云南省昆明市五华区烟草专卖局
关于举行《云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》
听证会的听证报告
为保障人民群众的知情权、表达权、监督权，加强五华区烟草专卖零售许可证管理，规范和加强烟草制品零售点布局管理，合理配置市场资源，建立良好的烟草制品零售市场秩序，昆明市五华区烟草专卖局举行了《云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》听证会，现将听证会情况报告如下：
1、 听证事由
针对《云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》，听取各方意见、建议。
2、 听证会时间、地点
2026年9月7日（星期一）上午9:30至11:39，五华区烟草专卖局四楼党员活动室。
3、 前期准备工作的基本情况
为确保此次合理布局规划制定的科学性和合理性，2026年5月，根据相关要求，经向昆明市五华区人民政府及昆明市烟草专卖局报告，正式启动了本次合理布局听证准备工作。
（1） 开展分析评估工作。5月-6月开展烟草制品零售点合理布局规划分析评估工作，进行规划落地模拟分析和风险评估分析，事前研判各类潜在风险。
（1）数据核查：调取近年来五华区卷烟销售、零售许可证主要数据，梳理零售点数量及其近年来变化等核心信息；结合统计部门发布的常住人口、城镇化率、人均可支配收入、社会消费品零售总额等数据，进行比对分析，掌握零售点布局与区域发展的匹配情况，为零售点合理容量测算提供支撑。
（2）座谈访谈：主要与昆明市烟草公司五华分公司区域市场部以专销会形式开展交流研讨，倾听区域市场部对布局规划的意见和建议，了解辖区卷烟零售户经营和管理诉求。
（3）政策分析：查阅国家局和省、市局关于烟草专卖管理、零售点布局的法律法规、政策文件，参考国内其他省会城市、先进地区零售点布局规划的先进做法和评估成果，并结合五华区烟草市场实际进行了对照分析
（二）市场调研形成初稿。7月向消费者、零售户、有销售卷烟意向的经营户等发放调查表进行市场调查，发出调查问卷540份，收回有效问卷527份。通过调研，对辖区基本状况、零售证办理和分布、卷烟销售体量和结构等多个方面的内容，认真进行分析，通过征询各方意见，起草了《云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划(初稿)》。为增强布局方案的科学性、合理性和公正性，根据调查结果和省内、外先进地区的经验，广泛听取专家学者、人大代表和政协委员的意见，经反复研究、修改，形成了《昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划》（征求意见稿）。
（三）征求意见。依据《云南省行政规范性文件管理办法》要求，2026年8月3日-9月2日在五华区政府信息公开网发布了征求意见公告，向社会公开征求意见，公布征求意见稿及说明等材料。在征求意见期间，未收到意见。
（四）启动听证程序。依据《昆明市五华区人民政府重大决策听证制度实施细则》要求，8月21日、8月26日，先后两次在五华区政府信息公开网上发布了第1号、第2号公告，依法启动了本次听证程序。
（五）公平性审查、合法性审查及上级局前置审核。根据《云南省行政规范性文件管理办法》要求，由本级人民政府市场监督管理部门会同起草单位在起草阶段开展公平竞争审查。五华区局开展初审，于9月1日将行政规范性文件草案和初审意见送市场监督管理部门审查，市场监管局于9月3日形成公平竞争审查意见书。
根据《云南省行政规范性文件管理办法》《云南省烟草专卖局（公司）合法性审查管理办法（2025年版）》要求，起草行政规范性文件，应当进行合法性审查，五华区烟草专卖局法规于9月3日上午形成合法性审查意见书。并根据市场监管局公平竞争审查意见书于9月3日下午形成公平性审查意见书。
9月4日，五华区局将合理布局规划草案（征求意见稿）、公平竞争审查意见书、合法性审查意见书报送昆明市局(公司)专卖管理部门和法规部门进行前置审核，于当日审核通过后开展后续工作。
4、 听证参会人员基本情况
（一）听证主持人
初晓军   昆明市五华区烟草专卖局          副局长
（二）听证委员
初晓军  昆明市五华区烟草专卖局           副局长
朱  磊  昆明市五华区公安分局经侦大队     教导员
卢宝玉  昆明市五华区市场监督管理局   法规科科长
（三）决策发言人
沈  昕  昆明市五华区烟草专卖局             局长
杨加文  昆明市五华区烟草专卖局       专卖办主任
（四）听证监察人
韦玮琼  昆明市五华区司法局           法务科科长 
吕  超  昆明市五华区政府督查室             干部
（五）听证记录人
宗  鑫  昆明市五华区烟草专卖局     专卖办副主任
李  锐  昆明市五华区烟草专卖局     专卖办办事员
夏  宁  昆明市五华区烟草专卖局    专卖办办事员

（6） 听证代表    
吕瑞凤  昆明市五华区红云街道办事处银河社区党委
书记、居委会主任              人大代表
刘文兵  昆明市明信公辩公证处司法服务部部长
政协委员
杨  云  云南晨韵律师事务所                律师
樊恒江  昆明市烟草公司五华分公司     区域市场部
副主任
卷烟零售户：陈琦、范立冰、官从政、杨锡堃
烟证拟办申请人 ：高华、李文、吕燕娇、苏媛媛
消费者：李筱光、刘敬源、王吉民
（7） 旁听人员：曹有昆、杨鲁明
5、 听证会举行情况
（1） 组织准备情况
2026年8月21日在五华区政府信息公开网上发布《昆明市五华区烟草专卖局关于举行<云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）>听证会的公告》（第2号），通告听证事项、听证时间、听证地点、听证代表名额及产生的方式、报名办法等相关内容。2026年8月26日，听证机关在五华区政府信息公开网向社会发布了《关于举行<云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）听证会的公告>（第2号），公布了听证主持人、听证委员、决策发言人、听证监察人、听证代表名单等事项。并于听证会召开前，向所有听证会参加人送达了听证会通知书和相关材料。
（2） 听证会召开情况
听证会于2026年9月7日上午9:30在五华区烟草专卖局四楼党员活动室举行。听证主持人、决策发言人、听证委员、听证记录人、听证监察人、听证代表均按时参加会议，应参会的听证代表15人，实际参会15人，包含各相关职能部门代表、人大代表、政协委员、法律工作者、卷烟零售户、卷烟消费者等。会议按照以下议程进行：
1、听证主持人介绍听证事项并核实参加人员身份等情况。
2、听证监察人根据核实的听证代表人数及参加情况宣读准予召开听证会的监察意见书。
3、听证主持人宣读听证会纪律。
4、决策发言人就《云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》的主要内容、依据、理由和有关背景资料作简要情况说明。
5、听证代表质询、提问，决策发言人有针对性地进行答辩。
6、听证记录人请听证代表审阅本人的发言记录签字确认，并将发言记录整理汇总后报听证委员进行合议。
7、听证主持人宣读合议书。
8、听证监察人对本次听证会的举行过程出具听证监察意见。
9、主持人作总结发言。
10、听证委员、听证代表、决策发言人、听证监察人对听证会笔录进行审阅并签字核定。
6、 听证代表提出的主要观点、理由、建议
听证会上，针对《云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》，听证代表积极发言，充分表达了各自的观点、理由和意见建议，归纳整理如下：
代表吕瑞凤：从未成年人保护角度，建议将中小学校周边烟草零售点禁设距离由100米调整为200米，参照网吧200米管控标准执行。
代表刘文兵：1.认同中小学校周边100米不设置烟草销售点的规定，但希望放宽一点；2.提出规划动态调整周期为季度过于频繁，建议调整为半年度，减少市场不确定性，维护社会稳定，降低管理机关工作负担。
代表杨云：原则同意本次《征求意见稿》，从法律层面发表多方面意见：1.认可规划修订具备合法权限与合法性基础；2.认为网格差异化管控、排队轮候制度设计科学，建议进一步细化轮候操作细则，明确新型消费场所豁免、特殊群体优抚政策的认定标准，实施过程恪守比例原则；3.建议正式发布规划时同步公开四维量化评价体系关键指标与测算依据，提升规则透明度，优化营商环境；4.认可存量持证户权益保护及过渡期安排，建议明确存量权益保护政策适用边界、认定流程，过渡期内提供个性化行政指导服务；5.肯定本次规划修订程序正当完备，建议正式印发规划时同步公布听证意见采纳情况说明，一并发布间距测量标准、布局公示表等配套附件。
代表樊恒江：提问本次三区差异化管控能够给市场带来哪些提升，未提出修改建议。
代表陈琦：针对规划第十五条，提出经营主体不变，因租金上涨、租赁期满等客观原因变更经营场所，办理许可证歇业后，建议将申请新证的时间由6个月缩短至一两个月，保障经营延续性。
代表范立冰：提出疑问，担心核心区管控模式会造成无限制开店，冲击现有零售户经营生意，未提出修改建议。
代表官从政：对《征求意见稿》无意见。
代表杨锡堃：询问新规将抽签改为轮候制度，对老商户带来哪些实际好处，未提出修改建议。
代表高华：1.建议落实法不溯及既往原则，对历史上合法取得许可证，因新规划实施受到限制的存量持证户，适用老办法保护其合法经营权益；2.建议设置搬迁容错机制，持证商户因门店租赁到期、拆迁改造就近变更经营地址，符合基础条件的，不应完全按照新增办证标准进行管理。
代表李文：表示新规对新办许可证申请人较为友好，未提出修改意见。
代表吕燕娇：提出疑问，老商户、特殊群体享有优待政策，是否会挤占普通申请人的办证名额，未提出修改建议。
代表苏媛媛：提出疑问，新规内容多、制度机制新，担心后续执行出现标准不统一、执行混乱的问题，未提出修改建议。
代表李筱光：对《征求意见稿》无意见。
代表刘敬源：对规划无修改意见，提问核心区、发展区、培育区分差异化管控的实际好处。
代表王吉民：支持本次规划，认同其他代表关于未成年人保护距离设置的相关意见，建议调整中小学校周边禁设距离。
7、 听证会决策发言人的答辩
听证会上，决策发言人针对听证代表提出的问题，结合五华区烟草制品零售点合理布局规划和相关政策规定进行了解答。
针对代表吕瑞凤提出的问题，解答如下：保证制度的延续性和稳定性，上一版就是100米，所以这一版也是，且现行标准是全市统一的。
针对代表刘文兵提出的问题，解答如下：保证制度的延续性和稳定性，上一版就是100米，所以这一版也是，且现行标准是全市统一的。每一个网格，它不管是多少，这个是它的规则是怎么样定的，它的总量上限我们有效控制，这所以要每个季度进行动态调整是要在随时关注着客户的一个饱和度和盈利情况来审核，动态调整我们该吻合的设计数量。
针对代表杨云提出的问题，解答如下：轮候制度的实施细则已在附件五中明确并且后续将由省局开发轮候系统，四维量化评价体系的关键指标与测算依据将在听证报告中向社会公示，此版合理布局实施前将有30天公示期，我们将在公示期内提供个性化的行政指导与服务支持；正式印发规划时，会同步公布听证意见的采纳情况及说明及六个附件全文。
针对代表樊恒江提出的问题，解答如下：一是解决旧规划“一刀切”的问题，商圈适配人流、新区预留空间；二是核心区适配商业业态、补齐便民短板，新区严控密度、稳定市场生态；三是配合季度动态调整、虚拟网格管控，让网点布局疏密合理、供需匹配，市场更加健康稳定。
针对代表陈琦提出的问题，解答如下：第十五条6个月的意思是只要在6个月内即可。
针对代表范立冰提出的问题，解答如下：不会冲击。第一，依然有网格总量上限，饱和后只能排队轮候，不能随便新增；第二，核心区房租、经营成本极高，市场自发会筛选优质门店，不会出现盲目扎堆开店；第三，新区间距管控更严，提前规避过度竞争，整体是稳老户、补新点，保障大家经营稳定。
针对代表杨锡堃提出的问题，解答如下：新规更公平透明。取消抽签随机性，按申请顺序排队，过程公开可查。同时城市拆迁、学校扩建、老商户合规搬迁三类情形不参与轮候，优先保障老商户被动换址的合法权益，解决了老户办证难的老问题。
针对代表高华提出的问题，解答如下：连续经营5年以上、近三年无涉烟违法违规记录的持证户，因客观原因歇业后6个月内在原网格申请新办许可证，不受网格规划数限制，间距放宽至网格标准30%,兼顾维护国家利益、消费者利益与零售市场主体合法权益，对长期守法经营的存量持证主体已有合理保护。
针对代表吕燕娇提出的问题，解答如下：不会挤占。第一，老户搬迁优待是存量权益救济，不是新增扩点；第二，地铁、楼宇、大面积商超点位全部是虚拟网格单独配额，不占用普通网格名额；第三，优待政策边界严格、次数受限，完全不影响普通申请人正常排队准入。
针对代表苏媛媛提出的问题，解答如下：不会。本次所有网格标准、间距、轮候规则、虚拟网格制度全部明文公示、统一标准、全程留痕，还实行季度动态调整，反而比旧规划更规范、更精细、更统一。
针对代表刘敬源提出的问题，解答如下：简单来说就是因地制宜、精准配点。核心区商圈密集、人流大，不设置硬性店间距离，只设置总量控制，方便群众就近购买；发展区、培育区居住人口多、还在发展，设置30米、50米间距，提前管控网点密度，避免后期开店过密、市场混乱，既便民又规范。
针对代表王吉民提出的问题，解答如下：保证制度的延续性和稳定性，上一版就是100米，所以这一版也是，且现行标准是全市统一的。
代表官从政、李筱光无意见，代表李文仅发表观感，无对应答辩内容。
8、 听证机关对听证情况的评说及采纳意见
本次听证会严格依照重大行政决策相关程序开展，听证代表围绕《云南省昆明市五华区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》，分别从未成年人保护、市场经营实际、法律合规审查、制度实操执行等方面充分发表意见、开展质询，全面反映了不同群体的诉求，听证程序合法有效。
经研究，对听证代表所提意见建议处理情况如下：
1.关于将中小学校周边烟草零售点禁设距离调整为200米的意见：不予采纳。为保障烟草零售点布局管理制度的延续性与稳定性，保持辖区政策前后有效衔接，承接上一版规划既定制度安排。同时，中小学校周边100米禁设烟草制品零售点为昆明市统一执行的管控标准，为保障区域间政策口径协调一致，本次规划继续沿用该距离标准，不作调整。该条款执行标准将在政策解读会中做好宣传解释。
2.关于建议将动态调整周期由季度调整为半年度的意见：不予采纳。设置季度动态调整周期，目的是常态化监测网格饱和度、零售户经营盈利水平，动态调控零售点布设数量，持续维护区域卷烟市场供需平衡。半年度调整周期较长，无法及时捕捉市场变化，不利于零售点布局的动态管控。据此，维持规划中原季度动态调整规定，相关机制将在政策解读会详细阐释。
[bookmark: _GoBack]3.关于细化轮候操作细则、明确豁免认定标准、公开四维量化评价体系指标及测算依据、明确存量权益边界、同步公开听证意见采纳情况及配套附件等意见：予以采纳。轮候制度实施细则已在规划附件五中明确；四维量化评价体系关键指标及测算依据随听证报告向社会公示；规划正式印发时同步公布听证意见采纳情况说明及六个配套附件；在规划实施前组织政策解读会，对轮候制度、特殊群体优抚、豁免范围、存量权益保护政策边界开展专题解读，落实个性化行政指导服务。
其余代表所提均为政策咨询类问题，未提出规划条文修改意见，相关问题听证会现场已由决策发言人予以答复，答复内容可对外公开，并在政策解读会中一并宣传；部分代表无意见，仅发表个人观感，未提出实质性意见建议。
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