
附件7：
五华区预算支出部门评价表
（	2025）年度
	项目名称
	昆明市翠湖公园运行补助经费项目

	主管部门
	五华区综合执法局
	项目实施单位
	昆明市翠湖公园

	项目负责人
	袁丽芸、胡育权
	联系电话
	65318825

	项目类型
	
	经常性项目（√
	）
	一次性项目（
	）




	项目资金（万元）
	项目支出明细内容
	年初预算数
	实际到位数
	实际支出数
	执行率

	
	公园运行补助经费
	402
	63.99478
	63.99478
	100%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	合	计
	402
	63.99478
	63.99478
	100%

	其中：中央财政
	
	
	
	

	省级财政
	
	
	
	

	市级财政
	
	
	
	

	区级财政
	402
	63.99478
	63.99478
	100%

	其他
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	按照合同项目方案100%完成，财政到位资金
支付完成100%
	项目100%完成，财政到位资金支付完成
100%

	二、绩效评价指标评分（仅供参考，各部门要根据项目实际情况细化、量化二级指标和三级指标）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分
值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	40
	项目立项
	9
	立项依据充分性
	4
	4

	
	
	
	
	立项程序规范性
	5
	5

	
	
	绩效目标
	9
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5
	5

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	3
	3

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	2
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昆明市翠湖公园运行补助经费项目支出绩效评价
报告
一、基本情况
（一）项目概况。
1.项目背景：
	昆明市翠湖公园运行补助经费项目包含公园的安保工作、保洁工作、绿化工作三个方面的工作经费支出。翠湖公园作为免费开放公园，占地面积22.1公顷，其中水域面积达15公顷。近年来每天平均人流量在2万人以上，周末可达3万人以上人次，法定节假日高峰时超过5万人次。因此公园在安保保障、卫生保洁、绿化养护等方面的管理都面临巨大的压力，为给入园游客及市民打造安全有序、舒适便捷、生态优美的旅游休闲环境，公园根据区政府的管理要求，引入新型管理模式，按照政府采购规定对公园保安、保洁、绿化管理工作进行了公开招标。
2.主要内容：
	安保工作：负责包括但不仅限于翠湖公园的值班巡逻、消防安全、治安防范等。保安队由保安公司管理，公园根据实际情况布置工作、指导工作、监督管理。并按照《昆明市翠湖公园治安服务考评管理办法》等，每月对安保工作进行考核。


保洁工作：对翠湖公园所辖范围内进行卫生保洁。包含：道路、水面护栏、驳岸、小边、休闲广场、亭楼、石山、桥面、座椅、凳、护栏、楼梯、门窗、墙面、消防栓、路灯、指示牌、垃圾桶、绿化带、水面、房顶的杂草和落叶以及各道门门外的“门前三包”清扫、保洁。并按照《翠湖公园路面卫生工作考评细则》等，每月对保洁工作进行考核。
绿化工作：对翠湖公园所辖范围内的所有植物进行修剪、施肥、除草、抹芽、病虫害防治、抗旱、抗涝等绿化养护。养护期限内，应按照绿化养护操作规程及绿化养护质量标准进行管理。并按照《翠湖公园绿化评分标准》等，每月对绿化工作进行考核。
3.实施情况：
公园按照政府采购程序开展了招投标工作，安保工作中标单位为云南中保联诚保安服务有限公司，中标价219.65万元；保洁工作中标单位为云南德邦仕物业服务有限公司，中标价132.8万元；绿化工作中标单位为云南绿帆环境科技有限公司，中标价116.61万元。公园分别与三家中标单位签订了合同并制定了相关考核依据。后因资金紧张，与三家公司协商后将项目费用分别按8%-6%的比例下调，以缩减开支。
4.资金投入及使用情况：
	2025年用公园运行补助经费项目指标，支付2024年保安、保洁、绿化工作经费63.99478万元，自2024年起至今，


公园自有资金垫付公园运行补助经费项目（保安、保洁、绿化工作）经费14个月，共计489.73302万元，截止2025年12月仍有37.09万元的费用尚未支付。
年初翠湖公园运行补助经费项目预算为402万元，本次项目绩效评价资金部分主要根据2025年财政资金支出公园运行补助经费项目63.99478万元作出自评。
（二）项目绩效目标。
1.总体目标：
	根据与三家中标单位签订的合同，要求其按时按质按量完成翠湖公园安保工作、保洁工作、绿化工作的日常工作。同时安全工作：确保做到全年安全零事故，如遇突发事件5分钟内到场处置；卫生工作：确保提高环境卫生保洁质量，节假日以及国家、省、市、区重大事项的卫生迎检期间做好卫生保洁工作；绿化工作：在荷花展、郁金香花展以及节假日期间布置打卡景点。绿化工作：确保大幅度提升绿化景观效果。在郁金香花展、荷花展等节假日期间做好景点搭建布置工作。
2.阶段性目标：
	按照工作计划开展管理工作，按月对三家中标单位进行考核，不达标则按照合同约定进行处罚，并督促中标单位进行整改，确保公园日常工作顺利开展。
（三）项目组织管理情况。


1.职责分工：
	三家中标单位：负责按照制定的工作计划，按时、按质、按量完成管理维护工作，期间出现不达标者须及时整改。
	业主单位：昆明市翠湖公园，负责监督及考核日常工作完成情况，同时督促中标单位对不达标的情况进行整改。
2.管理流程：
（1）翠湖公园管理流程
	①在项目的初始阶段，公园负责推进项目前期工作。严格按照国家、省市区有关招标投标法律法规，完成招标工作；负责项目合同的起草、谈判、签订和管理工作，并履行相关职责和义务。
②负责项目进度的管理。负责按照签订的合同要求，督促中标单位制定年度工作计划，对日常管理工作进行精细化考核，并定期组织召开会议沟通交流，及时发现问题并督促整改。
	③负责项目的建设档案和信息管理，严格对项目的财务活动实施会计核算和财务管理，专款专用。
④完成该项目支出绩效评价工作。
（2）中标单位管理流程
按业主单位要求制定年度工作计划，按照约定按时、按质、按量完成管理维护工作，按时参加会议，并对需要整改的


地方及时按要求进行整改。
3.组织实施情况：
	中标单位按照约定按时、按质、按量完成管理维护工作。业主单位负责对中标单位进行精细化考核，确保达到工作要求。
4.制度建设：
	制定工作计划及精细化管理方案，按月考核，定期召开会议，及时调整完善不足之处。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
1.绩效评价目的：
	加强财政支出管理，强化支出责任，规范财政支出绩效评价行为，建立科学合理的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。
全面了解该项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。


2.绩效评价对象：
	纳入财政预算管理的昆明市翠湖公园运行补助经费项目支出资金作为绩效评价对象。
3.绩效评价范围：
	一是财政资金使用情况、财务管理状况；二是绩效目标的实现程度，包括是否达到预定产出和效果等。
（二）绩效评价原则、依据、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准、评价抽样等。
1.绩效评价原则：坚持客观公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督，对该项目财政资金支出的经济性、效率性和有效性等进行绩效评价，严格执行规定的程序，确保评价结果清晰反映支出与产出绩效之间的紧密对应关系。2.绩效评价依据：依据预算管理制度、资金及财务管理办法、财务会计资料。预算部门职能职责、中长期发展规划及年度工作计划。相关行业政策、行业标准及专业技术规。申请预算时提出的绩效目标及其他相关材料，财政部门预算批复，财政部门和预算部门年度预算执行情况，年度决算报告等。
3.绩效评价指标体系：
	一级
指标
	分
值
	二级指标
	分
值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	40
	项目立项
	9
	立项依据充分性
	4
	4





	
	
	
	
	立项程序规范性
	5
	5

	
	
	绩效目标
	9
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5
	5

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	3
	3

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	2

	过程
	
	资金管理
	6
	资金到位率
	3
	2

	
	
	
	
	预算执行率
	3
	3

	
	
	资金管理
	5
	资金使用合规性
	5
	5

	
	
	组织实施
	5
	管理制度健全性
	3
	2.5

	
	
	
	
	制度执行有效性
	2
	2

	产出
	60
	产出数量
	7
	项目方案整体效果
	7
	6

	
	
	产出质量
	7
	项目方案的规划性
	7
	6

	
	
	产出时效
	7
	项目方案的可行性
	7
	6

	
	
	产出成本
	7
	成本节约率
	7
	6

	效益
	
	经济效益
	7
	提升公园经济收入
	7
	6

	
	
	社会效益
	7
	提升公园知名度
	7
	6

	
	
	环境效益
	7
	提升公园环境改善
	7
	6

	
	
	可持续影响
	5.5
	促进公园效益持续
发展
	5.5
	4.5

	
	
	满意度
	5.5
	社会公众或服务对
象满意度
	5.5
	4.5

	总分
	100
	
	100
	
	100
	88.5

	评价
	
	优☐
	良☑
	中□
	差□








	等次
	100-90（含）分为优、90-80（含）分为良、80-60（含）分
为中、60分以下为差


4.绩效评价方法：采用定量与定性评价相结合的比较法,总分由各项指标得分汇总形成。
5.绩效评价标准：采取评分和评级相结合的方式，总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-1OO分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
（三)绩效评价工作过程。
1.前期调研：
	为了保障项目的顺利进，评价小组开展了解项目的基本情况，包括项目实施背景、计划实施内容、预算安排情况、组织实施流程、资金拨付流程等，并收集相关文件资料。
2.研究文件
	在开展绩效评价后，评价小组及时取得项目相关文件进行研读。
3.绩效评价指标设置
	根据前期调研结果和对相关文件资料的研读，结合项目计划实施内容，形成项目绩效评价指标，并就绩效评价指标的可行性，合理性与项目负责的相关科室、业务主管部门进行沟通。
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）（一）绩效评价综合结论。


	绩效评价小组从管理指标、产出指标、效益指标、项目管理和绩效情况等方面进行评价。
（二）绩效目标实现情况。
为了全面、客观、有效地进行绩效评价，评价工作小组查阅项目档案，收集相关信息资料，采取定性和定量分析方法，通过对4大类15项指标逐项评价，对昆明市翠湖公园运行补助经费项目的项目资金落实情况、业务管理、资金管理、财务管理、项目产出和项目效益等方面进行综合评价。通过认真细致的准备、实施和分析，昆明市翠湖公园运行补助经费项目支出基本能按要求使用和分配专项资金，没有发现擅自调项、扩项、缩项的现象，做到了专款专用，审批程序基本规范，项目监督程序基本到位；组织机构和管理制度比较健全、基础资料相对齐全。但仍存在预算制度待完善、资金使用效率有待提高等情况。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况分析。
昆明市翠湖公园运行补助经费项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；项目程序到位，手续齐全，符合申报条件。
（二）项目过程情况分析。
	该项目绩效目标明确，分配合理，资金到位、预算执行率100%。项目组织实施制度建全，执行有效。


（三）项目产出情况分析。
该项目方案通过认真细致的准备、实施和分析，做到了专款专用，审批程序规范，项目监督程序基本到位；组织机构和管理制度比较健全、基础资料相对齐全。但仍存在预算制度待完善、资金使用效率有待提高等情况。
（四）项目效益情况分析。
[bookmark: _GoBack]1.环境效益：项目包括公园安保工作、保洁工作、绿化工作的日常管理养护，能创造翠湖生态环境，进一步为入园游客及市民打造安全有序、舒适便捷、生态优美的旅游休闲环境，同时有利于城市的可持续发展。
2.经济效益：项目建设增加了就业率，在一定程度上促进其它行业的发展，同时带动周边经济的发展，也促进区域服务水平发展，有利于繁荣地方经济，取得较大的社会经济效益。3.社会效益：项目建设对优化翠湖生态环境、提高入园游客及市民的体验感，倡导入园游客及市民文明游玩，对提升周边居民生活质量等方面有着举足轻重的意义。
五、主要经验及做法
	因项目位于昆明市翠湖公园内，在开展次项目方案前公园提前做过调研，在项目开展实施后，公园正对入园游客及周边市民做过问卷调查，为后续工作开展做好准备。
六、存在的问题及原因分析
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附件7：
五华区预算支出部门评价表
	（
	2025
	）年度



	项目名称
	昆明市翠湖公园应付未付项目

	主管部门
	五华区综合执法局
	项目实施单位
	昆明市翠湖公园

	项目负责人
	杨光波
	联系电话
	65318825

	项目类型
	
	经常性项目（√
	）
	一次性项目（
	）




	项目资金（万元）
	项目支出明细内容
	年初预算数
	实际到位数
	实际支出数
	执行率

	
	昆明市翠湖公园应付
未付项目
	8 0
	80
	80
	100%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	合	计
	80
	80
	80
	100%

	其中：中央财政
	
	
	
	

	省级财政
	
	
	
	

	市级财政
	
	
	
	

	区级财政
	80
	80
	80
	100%

	其他
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	按照合同项目方案100%完成，财政到位资金
支付完成100%
	项目工程100%完成，财政到位资金支付完
成100%

	二、绩效评价指标评分（仅供参考，各部门要根据项目实际情况细化、量化二级指标和三级指标）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分
值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	40
	项目立项
	9
	立项依据充分性
	4
	4

	
	
	
	
	立项程序规范性
	5
	5

	
	
	绩效目标
	9
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5
	5

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	3
	3

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	3
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昆明市翠湖公园应付未付项目支出绩效评价
报告
一、基本情况
（一）项目概况。
1.项目背景：
	昆明市翠湖公园应付未付项目包含翠湖公园湖塘二期清淤工程及公园的安保、保洁、绿化的工作经费支出两个方面。第一方面湖塘二期清淤工程，为改善翠湖水质，科学实施水生态修复，提高水体感观，增强水系连通，确保水质稳定达标，由区政府分管领导牵头先后三次研究翠湖湖塘二期清淤工程方案，经五华区第十七届人民政府第24次常务会议研究决定，计划实施翠湖公园湖塘二期清淤工程。结合实际情况，通过相关领域专家研讨，由第三方专业机构对湖塘底泥检测，征求区水务局、区住房和城乡建设局等相关部门的意见，深入研究制定《昆明市翠湖公园湖塘二期清淤工程项目方案》，开展翠湖公园湖塘清淤工作。
第二方面公园安保、保洁、绿化工作：翠湖公园作为免费开放公园，占地面积22.1公顷，其中水域面积达15公顷。近年来每天平均人流量在2万人以上，周末可达3万人以上人次，法定节假日高峰时超过5万人次。因此公园在安保保障、卫生保洁、绿化养护等方面的管理都面临巨大的压力，为给入园游客及市民打造安全有序、舒适便捷、生态优美的


旅游休闲环境，公园根据区政府的管理要求，引入新型管理模式，按照政府采购规定对公园保安、保洁、绿化管理工作进行了公开招标。
2.主要内容：
	湖塘二期清淤工程：实施范围围绕翠湖东门至南门段湖塘进行浅表层清淤。清淤方式为用挖掘机、人工配合绞吸式清淤机清淤，清淤面积约4.24万平方米，平均拟清淤深度约35厘米，总清淤泥量约1.73万立方。本次在清理淤泥的同时，为了提升清淤后的湖面景观效果，公园对东门至南门外围堤岸水域转运淤泥堆浮岛，便于种植水生植物。
安保工作：负责包括但不仅限于翠湖公园的值班巡逻、消防安全、治安防范等。保安队由保安公司管理，公园根据实际情况布置工作、指导工作、监督管理。并按照《昆明市翠湖公园治安服务考评管理办法》等，每月对安保工作进行考核。
保洁工作：对翠湖公园所辖范围内进行卫生保洁。包含：道路、水面护栏、驳岸、小边、休闲广场、亭楼、石山、桥面、座椅、凳、护栏、楼梯、门窗、墙面、消防栓、路灯、指示牌、垃圾桶、绿化带、水面、房顶的杂草和落叶以及各道门门外的“门前三包”清扫、保洁。并按照《翠湖公园路面卫生工作考评细则》等，每月对保洁工作进行考核。


绿化工作：对翠湖公园所辖范围内的所有植物进行修剪、施肥、除草、抹芽、病虫害防治、抗旱、抗涝等绿化养护。养护期限内，应按照绿化养护操作规程及绿化养护质量标准进行管理。并按照《翠湖公园绿化评分标准》等，每月对绿化工作进行考核。
3.实施情况：
	湖塘二期清淤工程：项目于2023年09月04日开工,工程以浅表层清淤方式开展，于2023年11月08日提前完工，历经近66天共计清淤量为1.73万立方。于2024年01月11日竣工验收合格。项目工程质量符合有关法律、法规、工程建设强制性标准和验评标准，符合合同要求，施工技术资料汇集整理齐全，
	公园安保、保洁、绿化工作：公园按照政府采购程序开展了招投标工作，安保工作中标单位为云南中保联诚保安服务有限公司，中标价219.65万元；保洁工作中标单位为云南德邦仕物业服务有限公司，中标价132.8万元；绿化工作中标单位为云南绿帆环境科技有限公司，中标价116.61万元。公园分别与三家中标单位签订了合同并制定了相关考核依据。后因资金紧张，与三家公司协商后将项目费用分别按8%-6%的比例下调，以缩减开支。
4.资金投入及使用情况：


	湖塘二期清淤工程：包含（1）清淤泥水检测费总计12974.4元，已用公园自有资金支付；
	（2）清淤施工工程费总计7907389.38万元（合同签订金额），项目送审金额为8522788.43元，（该送审金额为施工单位送审金额，该项目在审计中），财政资金已支付工程款150.9114万元，其中2025年支付40.9114万元。
	（3）清淤工程施工过程造价跟踪审查服务费总计6.3万元，2025年已用公园自有资金支付5.04万元，剩余1.26万元待支付；
	（4）清淤工程监理服务费总计16.09万元，2025年已用公园自有资金支付12.872万元，剩余3.218万元待支付。
公园保安、保洁、绿化工作：2025年支付保安、保洁、绿化2024年项目经费39.0886万元，自2024年起至今，公园自有资金垫付保安、保洁、绿化项目经费14个月，共计489.73302万元，截止2025年12月仍有37.09万元的费用尚未支付。
年初翠湖公园运行补助经费项目预算为402万元，本次项目绩效评价资金部分主要根据2025年财政资金支出应付未付经费项目指标80万元作出自评，其中包含湖塘清淤二期工程40.9114万元及安保、保洁、绿化工作项目经费39.0886万元。
（二）项目绩效目标。


1.总体目标：
	湖塘二期清淤工程：消除翠湖湖塘水体中的污染底泥，清除污染水体的内源，减少底泥中的污染物向水体的释放，实现翠湖水环境的改善，并实现各湖塘水域的水体连通。
公园安保、保洁、绿化工作：根据与三家中标单位签订的合同，要求其按时按质按量完成翠湖公园安保工作、保洁工作、绿化工作的日常工作。同时安全工作：确保做到全年安全零事故，如遇突发事件5分钟内到场处置；卫生工作：确保提高环境卫生保洁质量，节假日以及国家、省、市、区重大事项的卫生迎检期间做好卫生保洁工作；绿化工作：在荷花展、郁金香花展以及节假日期间布置打卡景点。绿化工作：确保大幅度提升绿化景观效果。在郁金香花展、荷花展等节假日期间做好景点搭建布置工作。
2.阶段性目标：
	湖塘二期清淤工程：清淤共分二期完成，其中一期清淤面积33861㎡，计划工期35-40天；二期清淤面积8553㎡，计划工期5-10天。
公园安保、保洁、绿化工作：按照工作计划开展管理工作，按月对三家中标单位进行考核，不达标则按照合同约定进行处罚，并督促中标单位进行整改，确保公园日常工作顺利开展。
（三）项目组织管理情况。


1.职责分工：
	湖塘二期清淤工程：
	施工单位：云南浩途建设工程有限公司，施工单位负责此项工程全程质量、进度、安全与文明、环境保护施工。
	监理单位：云南盛旭工程项目管理有限公司，监理单位对此项工程开展监理工作。
造价跟踪审查单位：中科经纬工程技术有限公司，根据实施方案、施工图完成工程量清单及控制价编制或审核，完成工程结算审核并配合本项目的竣工决算审计工作。
业主单位：昆明市翠湖公园，负责按《五华区第十七届人民政府第24次常务会议纪要》的要求，依法、依规组织实施清淤工程项目；加强全过程监管，确保文明施工、无害化处理淤泥，且不造成环境影响；督促施工单位和监理单位按时、按质、按量完成。
	公园安保、保洁、绿化工作：
	三家中标单位：负责按照制定的工作计划，按时、按质、按量完成管理维护工作，期间出现不达标者须及时整改。
	业主单位：昆明市翠湖公园，负责监督及考核日常工作完成情况，同时督促中标单位对不达标的情况进行整改。
2.管理流程：
（1）翠湖公园管理流程
湖塘二期清淤工程：


①在项目的初始阶段，负责推进项目前期工作。严格按照国家、省市有关招标投标法律法规，组织工程监理、施工等的招标工作；负责项目各类施工、设计、采购等合同的起草、谈判、签订和管理工作，并履行相关职责和义务。
②施工阶段负责工程进度的管理。负责按照工期要求，编制工程进度总体计划；按批准的进度计划实施项目建设工作，确保项目如期建成；定期组织召开工程例会，及时分析、协调、平衡和调整工程进度；负责按有关规定进行安全管理和文明施工管理；其他工程进度管理工作。
	③负责项目的建设档案和信息管理，严格对项目建设的财务活动实施会计核算和财务管理，专款专用。
④负责办理项目总体竣工验收及审核结算手续。负责施工单位和监理单位等，按照国家现行验收规范办理项目总体竣工验收申请手续，上报相关部门进行审核结算手续。
公园安保、保洁、绿化工作：
	①在项目的初始阶段，公园负责推进项目前期工作。
严格按照国家、省市区有关招标投标法律法规，完成招标工作；负责项目合同的起草、谈判、签订和管理工作，并履行相关职责和义务。
②负责项目进度的管理。负责按照签订的合同要求，督促中标单位制定年度工作计划，对日常管理工作进行精细化考核，并定期组织召开会议沟通交流，及时发现问题并督促


整改。
	③负责项目的建设档案和信息管理，严格对项目的财务活动实施会计核算和财务管理，专款专用。
④完成该项目支出绩效评价工作。
（2）中标单位管理流程
	湖塘二期清淤工程：按施工组织设计的安排进行施	工;在施工中努力做好动态控制工作，保证质量目标、	进度目标、造价目标、安全目标、节约目标的实现;管	好施工现场，实行文明施工;履行工程承包合同，处理	好内外关系，做好记录、协调、检查、分析工作。
	公园安保、保洁、绿化工作：按业主单位要求制定年度工作计划，按照约定按时、按质、按量完成管理维护工作，按时参加会议，并对需要整改的地方及时按要求进行整改3.组织实施情况：
	湖塘二期清淤工程：施工单位按照计划部署安排分期施工，在计划工期内完成了一期5号池塘和7号池湖塘浅表层清淤，二期6号池湖塘浅表层清淤，以及水系连通工程内容。
公园安保、保洁、绿化工作：中标单位按照约定按时、按质、按量完成管理维护工作。业主单位负责对中标单位进行精细化考核，确保达到工作要求。
4.制度建设：


湖塘二期清淤工程：施工单位汇报施工进度及存在问题，监理单位对图施工现场踏勘，督促施工单位严格按合同设计文件施工技术标准施工，审核总进度计划、审核月、周进度计划，实际进度与计划进度对比分析调整，审查安全技术措施方案、检查各项安全生产制度、参加安全生产检查。
公园安保、保洁、绿化工作：制定工作计划及精细化管理方案，按月考核，定期召开会议，及时调整完善不足之处。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
1.绩效评价目的：
	加强财政支出管理，强化支出责任，规范财政支出绩效评价行为，建立科学合理的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。
全面了解该项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
2.绩效评价对象：


	纳入财政预算管理的昆明市翠湖公园运行补助经费项目支出资金作为绩效评价对象。
3.绩效评价范围：
	一是财政资金使用情况、财务管理状况；二是绩效目标的实现程度，包括是否达到预定产出和效果等。
（二）绩效评价原则、依据、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准、评价抽样等。
1.绩效评价原则：坚持客观公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督，对该项目财政资金支出的经济性、效率性和有效性等进行绩效评价，严格执行规定的程序，确保评价结果清晰反映支出与产出绩效之间的紧密对应关系。2.绩效评价依据：依据预算管理制度、资金及财务管理办法、财务会计资料。预算部门职能职责、中长期发展规划及年度工作计划。相关行业政策、行业标准及专业技术规。申请预算时提出的绩效目标及其他相关材料，财政部门预算批复，财政部门和预算部门年度预算执行情况，年度决算报告等。
3.绩效评价指标体系：
	一级
指标
	分
值
	二级指标
	分
值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	40
	项目立项
	9
	立项依据充分性
	4
	4

	
	
	
	
	立项程序规范性
	5
	5





	
	
	绩效目标
	9
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5
	5

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	3
	3

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	2

	过程
	
	资金管理
	6
	资金到位率
	3
	2

	
	
	
	
	预算执行率
	3
	3

	
	
	资金管理
	5
	资金使用合规性
	5
	5

	
	
	组织实施
	5
	管理制度健全性
	3
	2

	
	
	
	
	制度执行有效性
	2
	2

	产出
	60
	产出数量
	7
	项目方案整体效果
	7
	6

	
	
	产出质量
	7
	项目方案的规划性
	7
	6

	
	
	产出时效
	7
	项目方案的可行性
	7
	6

	
	
	产出成本
	7
	成本节约率
	7
	6

	效益
	
	经济效益
	7
	提升公园经济收入
	7
	6

	
	
	社会效益
	7
	提升公园知名度
	7
	6.5

	
	
	环境效益
	7
	提升公园环境改善
	7
	6.5

	
	
	可持续影响
	5.5
	促进公园效益持续
发展
	5.5
	4.5

	
	
	满意度
	5.5
	社会公众或服务对
象满意度
	5.5
	5

	总分
	100
	
	100
	
	100
	89.5

	评价
等次
	
	优☐
	良☑
	中□
	差□




	
	100-90（含）分为优、90-80（含）分为良、80-60（含）分
为中、60分以下为差





4.绩效评价方法：采用定量与定性评价相结合的比较法,总分由各项指标得分汇总形成。
5.绩效评价标准：采取评分和评级相结合的方式，总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-1OO分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
（三)绩效评价工作过程。
1.前期调研：
	为了保障项目的顺利进，评价小组开展了解项目的基本情况，包括项目实施背景、计划实施内容、预算安排情况、组织实施流程、资金拨付流程等，并收集相关文件资料。
2.研究文件
	在开展绩效评价后，评价小组及时取得项目相关文件进行研读。
3.绩效评价指标设置
	根据前期调研结果和对相关文件资料的研读，结合项目计划实施内容，形成项目绩效评价指标，并就绩效评价指标的可行性，合理性与项目负责的相关科室、业务主管部门进行沟通。
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）（一）绩效评价综合结论。
	绩效评价小组从管理指标、产出指标、效益指标、项目管理和绩效情况等方面进行评价。


（二）绩效目标实现情况。
为了全面、客观、有效地进行绩效评价，评价工作小组查阅项目档案，收集相关信息资料，采取定性和定量分析方法，通过对4大类15项指标逐项评价，对昆明市翠湖公园应付未付项目的资金落实情况、业务管理、资金管理、财务管理、项目产出和项目效益等方面进行综合评价。通过认真细致的准备、实施和分析，昆明市翠湖公园应付未付项目支出基本能按要求使用和分配专项资金，没有发现擅自调项、扩项、缩项的现象，做到了专款专用，审批程序基本规范，项目监督程序基本到位；组织机构和管理制度比较健全、基础资料相对齐全。但仍存在预算制度待完善、资金使用效率有待提高等情况。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况分析。
昆明市翠湖公园应付未付项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；项目程序到位，手续齐全，符合申报条件。
（二）项目过程情况分析。
	该项目绩效目标明确，分配合理，资金到位、预算执行率100%。项目组织实施制度建全，执行有效。
（三）项目产出情况分析。


该项目方案通过认真细致的准备、实施和分析，做到了专款专用，审批程序规范，项目监督程序基本到位；组织机构和管理制度比较健全、基础资料相对齐全。但仍存在预算制度待完善、资金使用效率有待提高等情况。
（四）项目效益情况分析。
湖塘二期清淤工程：1.生态环境效益：翠湖公园湖塘清淤二期工程完工并恢复蓄水后翠湖水体透明度增加，水质得到改善，湖面水生植物点缀，翠湖一泓碧水愈发清澈，一幅水清岸绿的生态宜人图缓缓展开在市民和游客眼前。
2.社会效益：提高人民群众环境保护意识。环境保护离不开人民群众的监督与参与，通过该项目的实施，可以提高人民群众的环境保护参与意识，强化群众参与和监督作用，有利于昆明市环境保护工作的良性循环发展。
公园安保、保洁、绿化工作：1.环境效益：项目包括公园安保工作、保洁工作、绿化工作的日常管理养护，能创造翠湖生态环境，进一步为入园游客及市民打造安全有序、舒适便捷、生态优美的旅游休闲环境，同时有利于城市的可持续发展。
2.经济效益：项目建设增加了就业率，在一定程度上促进其它行业的发展，同时带动周边经济的发展，也促进区域服务水平发展，有利于繁荣地方经济，取得较大的社会经济效益。


3.社会效益：项目建设对优化翠湖生态环境、提高入园游客及市民的体验感，倡导入园游客及市民文明游玩，对提升周边居民生活质量等方面有着举足轻重的意义。
五、主要经验及做法
	湖塘二期清淤工程：因项目位于昆明市翠湖公园内，场地周围道路情况为环湖单行线，内部有慢行跑道，车辆行人较多，交通疏导困难，园区内部道路均为石材观景道路，无法允许施工车辆进入；场地周围建筑物情况为外部建筑物复杂，名人故居、讲武堂旧址、农科院展厅、住宅小区等等，舆情环境严格。所以事前先聘请专家进行论证，召开听证会，并对周边单位及住户进行民意调查，收集意见制定方案，开展清淤工作。
公园安保、保洁、绿化工作：因项目位于昆明市翠湖公园内，在开展此项目方案前公园提前做过调研，在项目开展实施后，公园针对入园游客及周边市民做过问卷调查，为后续工作开展做好准备。
六、存在的问题及原因分析
湖塘二期清淤工程：
	（一）工程既要确保原环湖单行道的安全畅通，又要保证施工人员、机械安全及工程质量，还不能影响道路的正常通行，其难度较大。
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附件7：
五华区预算支出部门评价表
	（
	2025
	）年度



	项目名称
	昆明市园林绿化职业技能竞赛经费项目

	主管部门
	五华区综合执法局
	项目实施单位
	昆明市翠湖公园

	项目负责人
	袁丽芸
	联系电话
	65318825

	项目类型
	
	经常性项目（
	）
	一次性项目（√
	）




	项目资金（万元）
	项目支出明细内容
	年初预算数
	实际到位数
	实际支出数
	执行率

	
	翠湖公园参加园林绿化
职业技能竞赛经费
	7
	7
	7
	100%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	合	计
	7
	7
	7
	100%

	其中：中央财政
	
	
	
	

	省级财政
	
	
	
	

	市级财政
	
	
	
	

	区级财政
	7
	7
	7
	100%

	其他
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	按照合同项目方案100%完成，财政到位资金
支付完成100%
	项目工程100%完成，财政到位资金支付完
成100%

	二、绩效评价指标评分（仅供参考，各部门要根据项目实际情况细化、量化二级指标和三级指标）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分
值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	40
	项目立项
	9
	立项依据充分性
	4
	4

	
	
	
	
	立项程序规范性
	5
	5

	
	
	绩效目标
	9
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5
	5

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	3
	3

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	3
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昆明市翠湖公园参加昆明市园林绿化职业技能竞赛
项目支出绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况。
1.项目背景：
	由昆明市园林绿化局主办；昆明市绿化服务中心承办；昆明动物园、昆明市园林科学研究所、昆明市园林绿化工程质量站协办的“2025昆明市园林绿化职业技能竞赛”9月9日—10日开赛。竞赛以“以赛促学、以赛促练、以赛促用”为核心目标，聚焦树木修剪整形、花境制作、园林知识竞答等核心技能，推动行业标准化、专业化发展，为昆明市打造“生态宜居春城”提供人才和技术支撑。按照8月29日下发的《昆明市园林绿化局关于举办2025年昆明市园林绿化职业技能竞赛的通知》及区综治局安排部署，翠湖公园负责完成竞赛中的花境现场制作板块，由于时间紧，任务重，聘请与公园合作过且实力较强的云南胡子景观设计有限公司对方案进行设计并制作。
2.主要内容：
	对方案进行设计并制作，参赛作品以“春城花景，万物共生”为核心理念，展现昆明的独特魅力与自然万物和谐共处之美，设计巧妙融合了春城丰富的额植物资源与艺术创意。
3.实施情况：


9月9日材料进场，9月10日完成布置。
4.资金投入及使用情况：
本组花境制作费用：9.2万元，使用财政资金支付7万元，公园自有资金支付2.2万元。
（二）项目绩效目标。
1.总体目标：
	根据与云南胡子景观设计有限公司签订的合同，要求其按照设计方案按时按质按量完成参赛工作。
（三）项目组织管理情况。
1.职责分工：
	云南胡子景观设计有限公司：负责按照设计方案进行制作，按时、按质、按量完成参赛作品工作，期间出现不达标者须及时整改。
	业主单位：昆明市翠湖公园，负责监督及考核制作工作完成情况，同时督促对不达标的情况进行整改。
2.管理流程
	（1）在项目的初始阶段，公园负责推进参赛点位设计工作。负责项目合同的起草、谈判、签订和管理工作，并履行相关职责和义务。
（2）负责项目进度的管理。负责按照签订的合同要求，督促制作单位按照设计方案施工，现场沟通交流，及时发现问题并督促整改。


	③负责项目的建设档案和信息管理，严格对项目的财务活动实施会计核算和财务管理，专款专用。
	④完成该项目支出绩效评价工作。
3.组织实施情况
	制作单位按照约定按时、按质、按量完成管理维护工作。业主单位负责现场验收，确保达到工作要求。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
1.绩效评价目的：
	加强财政支出管理，强化支出责任，规范财政支出绩效评价行为，建立科学合理的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。
全面了解该项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
2.绩效评价对象：


	纳入财政预算管理的昆明市翠湖公园运行补助经费项目支出资金作为绩效评价对象。
3.绩效评价范围：
	一是财政资金使用情况、财务管理状况；二是绩效目标的实现程度，包括是否达到预定产出和效果等。
（二）绩效评价原则、依据、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准、评价抽样等。
1.绩效评价原则：坚持客观公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督，对该项目财政资金支出的经济性、效率性和有效性等进行绩效评价，严格执行规定的程序，确保评价结果清晰反映支出与产出绩效之间的紧密对应关系。2.绩效评价依据：依据预算管理制度、资金及财务管理办法、财务会计资料。
3.绩效评价指标体系：
	一级指
标
	分
值
	二级指标
	分
值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	40
	项目立项
	9
	立项依据充分性
	4
	4

	
	
	
	
	立项程序规范性
	5
	5

	
	
	绩效目标
	9
	绩效目标合理性
	4
	4

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5
	5

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	3
	3





	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	2

	过程
	
	资金管理
	6
	资金到位率
	3
	2

	
	
	
	
	预算执行率
	3
	3

	
	
	资金管理
	5
	资金使用合规性
	5
	5

	
	
	组织实施
	5
	管理制度健全性
	3
	2

	
	
	
	
	制度执行有效性
	2
	2

	产出
	60
	产出数量
	7
	项目方案整体效果
	7
	6

	
	
	产出质量
	7
	项目方案的规划性
	7
	6

	
	
	产出时效
	7
	项目方案的可行性
	7
	6

	
	
	产出成本
	7
	成本节约率
	7
	6

	效益
	
	经济效益
	7
	提升公园经济收入
	7
	6.5

	
	
	社会效益
	7
	提升公园知名度
	7
	6

	
	
	环境效益
	7
	提升公园环境改善
	7
	6.5

	
	
	可持续影
响
	5.5
	促进公园效益持续
发展
	5.5
	5

	
	
	满意度
	5.5
	社会公众或服务对
象满意度
	5.5
	5

	总分
	100
	
	100
	
	100
	90

	评价等
次
	
	优☑
	良☐
	中□
	差□




	
	100-90（含）分为优、90-80（含）分为良、80-60（含）
分为中、60分以下为差


4.绩效评价方法：采用定量与定性评价相结合的比较法,总
分由各项指标得分汇总形成。


5.绩效评价标准：采取评分和评级相结合的方式，总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-1OO分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
（三)绩效评价工作过程。
1.前期调研：
	为了保障项目的顺利进，评价小组开展了解项目的基本情况，包括项目实施背景、计划实施内容、预算安排情况、组织实施流程、资金拨付流程等，并收集相关文件资料。
2.研究文件
	在开展绩效评价后，评价小组及时取得项目相关文件进行研读。
3.绩效评价指标设置
	根据前期调研结果和对相关文件资料的研读，结合项目计划实施内容，形成项目绩效评价指标，并就绩效评价指标的可行性，合理性与项目负责的相关科室、业务主管部门进行沟通。
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）（一）绩效评价综合结论。
	绩效评价小组从管理指标、产出指标、效益指标、项目管理和绩效情况等方面进行评价。
（二）绩效目标实现情况。


为了全面、客观、有效地进行绩效评价，评价工作小组查阅项目档案，收集相关信息资料，采取定性和定量分析方法，通过对4大类15项指标逐项评价，对昆明市园林绿化职业技能竞赛经费项目的资金落实情况、业务管理、资金管理、财务管理、项目产出和项目效益等方面进行综合评价。通过认真细致的准备、实施和分析，昆明市园林绿化职业技能竞赛经费项目支出基本能按要求使用和分配专项资金，没有发现擅自调项、扩项、缩项的现象，做到了专款专用，审批程序基本规范，项目监督程序基本到位；组织机构和管理制度比较健全、基础资料相对齐全。但仍存在预算制度待完善、资金使用效率有待提高等情况。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况分析。
昆明市园林绿化职业技能竞赛经费项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；项目程序到位，手续齐全，符合申报条件。
（二）项目过程情况分析。
	该项目绩效目标明确，分配合理，资金到位、预算执行率100%。项目组织实施制度建全，执行有效。
（三）项目产出情况分析。
该项目方案通过认真细致的准备、实施和分析，做到了专款专用，审批程序规范，项目监督程序基本到位；组织机
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