
附件 1:

五华区预算支出部门评价表

( 2024 )年度

昆明市翠湖公园湖塘二期清淤工程项目名称

五华区综合执法局主管部门 项目实施单位 昆明市翠湖公园

项目负责人 杨光波 联系电话 65318825

经常性项目 ( √ )项目类型 一次性项目 (  )

项目支出明细内容 年初预算数 实际到位数 实际支出数 执行率

湖塘二期清淤工程 110 110 110 100%

项目资金 (万元)

合      计 110 110 110 100%

其中： 中央财政

省级财政

市级财政

110 110 110区级财政 100%

其他

预期目标 实际完成情况

按照合同项目方案100%完成，财政到位资金 项目工程100%完成， 财政到位资金支付完年度总体目标

支付完成100% 成 100%

二、 绩效评价指标评分 (仅供参考，各部门要根据项目实际情况细化、 量化二级指标和三级指标)

分

值
一级指标 分值 二级指标 三级指标 分值 得分

立项依据充分性 4 4
项目立项 9

立项程序规范性 5 5

绩效目标合理性 4 4

绩效目标决策 40 9
绩效指标明确性

5

5

预算编制科学性 3 3

资金投入 6
资金分配合理性 3 3



过程

资金管理 6

资金到位率 3 3

预算执行率 3 3

资金管理 5 资金使用合规性 5

组织实施 5

管理制度健全性 3 3

制度执行有效性 2

产 出

产出数量 7 项目方案整体效果 7 7

产出质量 7 项 目方案的规划性 7 7

产出时效 7 项目方案的可行性 7 7

产出成本 7 成本节约率 7 7

效益

经济效益 7 提升公园经济收入 7 6

社会效益 7 提升公园知名度 7 7

环境效益 7 提升公园环境改善 7 7

可持续影响 促进公园效益持续发展 5 5

满意度 社会公众或服务对象满意度

总分

评价等次
优国 良口 中 □ 差 □

100-90(含 )分为优、90-80(含 )分为良、80-60(含 )分为中、60分 以下为差

问题和建议 无

评价人员

姓名 职务/职称 单位 亠.,竿肀
郭宏伟 公园书记兼主任 昆明市翠湖公园 孩H卜夕△1

'
朱蕾 公园副主任 昆明市翠湖公园 舒

路任新 公园副主任 昆明市翠湖公园 杰{廴 ~刂

杨光波 后勤科科长 昆明市翠湖公园

''劈

砂廴:￡悬[,贼 、
张建明 采购办主任 昆明市翠湖公园

张云 后勤科科员 昆明市翠湖公园 獗 名

吴敬芳 财务科科长 昆明市翠湖公园  猁淝泖~ 诶唿r

注:绩效评价指标可参考 《云南省

评价指标体系框架》设置。 彤
目支J绩 理办法 :《项目支出绩效



昆明市翠湖公园湖塘二期清淤工程

支出绩效评价报告

一、基本情况

(一 )项 目概况。

1.项 目背景 :

为改善翠湖水质,科学实施水生态修复,提高水体感观 ,

增强水系连通,确保水质稳定达标,由 区政府分管领导牵头

先后三次研究翠湖湖塘二期清淤工程方案,经五华区第十七

届人民政府第 24次 常务会议研究决定,计划实施翠湖公园

湖塘二期清淤工程。结合实际情况,通过相关领域专家研讨 ,

由第三方专业机构对湖塘底泥检测,征求区水务局、区住房

和城乡建设局等相关部门的意见,深入研究制定 《昆明市翠

湖公园湖塘二期清淤工程项目方案》,开展翠湖公园湖塘清

淤工作。

2.主要内容 :

昆明市翠湖公园湖塘二期清淤工程,实施范围围绕翠湖

东门至南门段湖塘进行浅表层清淤。清淤方式为用挖掘机、

人工配合绞吸式清淤机清淤,清淤面积约 4.24万 平方米 ,

平均拟清淤深度约 35厘米,总清淤泥量约 1.73万立方。

3.实施情况:



项目于⒛23年 09月 04日 开工,工程以浅表层清淤方式

开展,于 2023年 11月 08日 提前完工,历 经近 66天共计清

淤量为 1.73万 立方。于 2024年 01月 11日 竣工验收合格。

本次清淤工程主要是湖底淤泥,在清理淤泥的同时,公

园采用生石灰对池塘池底进行消杀。此外,为 了提升清淤后

的湖面景观效果,公园对东门至南门外围堤岸水域转运淤泥

堆浮岛,便于种植水生植物。

项目工程质量符合有关法律、法规、工程建设强制性标

准和验评标准,符合合同要求,施工技术资料汇集整理齐全 ,

4.资金投入及使用情况:

翠湖二期清淤工程项目送审金额为 8522788.43元 (暂

定,该送审金额为施工单位送审金额 ),截止 2024年 9月

共支付 110万元,其 中区级财政资金支付 110万元,公园自

有资金支付 0万元。

(1)清淤泥水检测费总计 12974.4元 ,已用公园自有

资金支付;

(2)清淤施工工程费
`总
计 7907389.38万元 (合同签订

金额),工程进度款财政资金已支付 110万元;

(3)清淤工程施工过程造价跟踪审查服务费总计 6.3

万元,待支付;

(4)清淤工程监理服务费总计 16.09万元,待支付。

(二 )项 目绩效目标。



1.总体目标 :

消除翠湖湖塘水体中的污染底泥,清除污染水体的内源 ,

减少底泥中的污染物向水体的释放,实现翠湖水环境的改善 ,

并实现各湖塘水域的水体连通。

2.阶段性目标 :

清淤共分二期完成,其中一期清淤面积 33861m2,计划

工期 35-40天 ;二期清淤面积 8553m2,计划工期 5-10天 。

(三 )项 目组织管理情况。

1.职责分工 :

施工单位:云南浩途建设工程有限公司,施工单位负责

此项工程全程质量、进度、安全与文明、环境保护施工。

监理单位:云南盛旭工程项目管理有限公司,监理单位

对此项工程开展监理工作。

造价跟踪审查单位:中科经纬工程技术有限公司,根据

实施方案、施工图完成工程量清单及控制价编制或审核,完

成工程结算审核并配合本项目的竣工决算审计工作。

业主单位:昆 明市翠湖公园,负 责按 《五华区第十七届

人民政府第 24次常务会议纪要》的要求,依法、依规组织

实施清淤工程项目;加强全过程监管,确保文明施工、无害

化处理淤泥,且不造成环境影响;督促施工单位和监理单位

按时、按质、按量完成。

2.管 理流程 :

」



(1)翠 湖公园管理流程

①在项目的初始阶段,负 责推进项目前期工作。严格按

照国家、省市有关招标投标法律法规,组织工程监理、施工

等的招标工作;负 责项目各类施工、设计、采购等合同的起

草、谈判、签订和管理工作,并履行相关职责和义务。

②施工阶段负责工程进度的管理。负责按照工期要求”

编制工程进度总体计划;按批准的进度计划实施项目建设工

作,确保项目如期建成;定期组织召开工程例会,及时分析、

协调、平衡和调整工程进度;负 责按有关规定进行安全管理

和文明施工管理;其他工程进度管理工作。

③负责项目的建设档案和信息管理,严格对项目建设的

财务活动实施会计核算和财务管理,专款专用。

④负责办理项目总体竣工验收及审核结算手续。负责施

工单位和监理单位等,按照国家现行验收规范办理项目总体

竣工验收申请手续,上报相关部门进行审核结算手续。

(2)监理单位管理流程

督促施工方严格按合同、设计文件、施工技术标准、

国家规范、强制性标准条文施工,通过见证、巡视、平

行检验、旁站监理及合同、组织管理控制质量、进度、

造价,发现问题及时同业主单位和施工单位对接处理 ;

(3)造价跟踪审查单位管理流程

造价单位对施工全过程造价控制包括工程数量台账的



审核、设计增减变更的造价审查和施工方案优化及经济比选 ,

新增工程的组价计价、单价控制价的审核,工程计量、工程

签证及进度款的支付审核控制、参与工程主要材料的市场调

查、提供参考信息,本工程全部合同履行过程中的价款支付

审核控制及工程索赔的处理,完成工程结算审核并配合本项

目的竣工决算审计工作。

(4)施工单位管理流程

按施工组织设计的安排进行施工;在施工中努力做

好动态控制工作,保 证质量目标、进度目标、造价 目标、

安全目标、节约目标的实现;管 好施工现场,实行文明

施工;履行工程承包合同,处理好内外关系,做好记录、

协调、检查、分析工作。

3.组织实施情况:

施工单位按照计划部署安排分期施工,在计划工期内完

成了一期 5号池塘和 7号池湖塘浅表层清淤,二期 6号 池湖

塘浅表层清淤,以及水系连通工程内容。

4.制度建设 :



应急管理制度

日常管理制度

施工单位汇报施工进度及存在问题

监理单位对图施工现场踏勘

︱
︱
ˇ

︱
︱
ˇ

督促施工单位严格按合同、

设计文件、 施工技术标

准、国家规范、强制性标

准条文施工

审查安全技术措施方

案、检查各项安全生

产制度、参加安全生
产枪查

审核总进度计划、审核月、

周进度计划、实际进度与计
划进度对比分析调整

ˉ ˉ 、

(一-)

绩效评价工作开展情况

绩效评价 目的、对象和范围。

事鼓受毒处蘧



1.绩效评价目的:

加强财政支出管理,强化支出责任,规范财政支出绩效

评价行为,建立科学合理的财政支出绩效评价管理体系,提

高财政资金使用效益,运用科学、合理的绩效评价指标、评

价标准和评价方法,对财政支出的经济性、效率性和效益性

进行客观、公正的评价。

全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以

及效果目标是否实现等方面的内容,总结经验,查找不足 ,

为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上 ,

重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制

有效性,评价财政资金的使用效率和效果,为 以后年度编制

项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。

2.绩效评价对象:

纳入财政预算管理的昆明市翠湖公园湖塘二期清淤工

程项目支出资金。

3.绩效评价范围:

一是财政资金使用情况、财务管理状况;二是绩效目标

的实现程度,包括是否达到预定产出和效果等。

(二 )绩效评价原则、依据、评价指标体系(附表说明)、

评价方法、评价标准、评价抽样等。

1.绩效评价原则:坚持客观公正,标准统一、资料可靠 ,

依法公开并接受监督,对该项目财政资金支出的经济性、效



率性和有效性等进行绩效评价,严格执行规定的程序,确保

评价结果清晰反映支出与产出绩效之间的紧密对应关系。

2.绩效评价依据:依据预算管理制度、资金及财务管理

办法、财务会计资料。预算部门职能职责、中长期发展规划

及年度工作计划。相关行业政策、行业标准及专业技术规。

申请预算时提出的绩效目标及其他相关材料,财政部门预算

批复,财政部门和预算部门年度预算执行情况,年度决算报

告。

3.绩效评价指标体系:

一级指

标

分

值
二级指标

分

值
三级指标 分值 得分

决策

∩
υ

彳
叶

项 目立项

/ˉ

∩
丿

立项依据充分性
彳
叶

爿
叶

立项程序规范性 5
<
丿

绩效目标
∩

'

绩效目标合理性
爿
叶

彳
叶

绩效指标明确性 5
<
J

资金投入
r
υ

预算编制科学性
9
J

0
J

资金分配合理性
0
J

0
D

过程
资金管理

∠
υ

资金到位率
0
J

0
J

预算执行率
9
D

0
J

资金管理
ξ
丿 资金使用合规性

<
J

<
丿



组织实施
<
J

管理制度健全性
9
D

9
J

制度执行有效性
Q
∠

0
∠

产 出

n
υ

r
υ

产出数量
7
` 清淤工程面积

勹
`

7
`

产出质量
刁
` 清淤工程验收合格率

勹
/

π
'

产出时效
π
`

清淤工程项目完成及时
性

勹
`

π
`

产出成本
τ
` 成本节约率

勹
/

7
`

效益

经济效益
π
/ 提升公园经济收入

刁
'

r
υ

社会效益
勹
' 提升公园知名度

叮
`

π
`

环境效益
7
` 水环境质量改善

7
`

π
`

可持续影

响

ξ

J 促进公园效益持续发展
ξ

J

<
丿

满意度
r
υ

社会公众或服务对象满
意度

r
υ

<
丿

总分 100 100 100 ο

o
∩

'

评价等

次

优田    良□   中 □   差□

10O-90(含 )分为优、90-80(含 )分为良、80-60(含 )分

为中、60分 以下为差

4.绩效评价方法:采用定量与定性评价相结合的比较法,

总分由各项指标得分汇总形成。

5.绩效评价标准:采取评分和评级相结合的方式,总分

设置为 100分 ,等级划分为四档:90(含 )△ 00分为优、80

(含 )-90分为良、60(含 )-80分为中、60分以下为差。

(三)绩效评价工作过程。



1.前期调研

为了保障项目的顺利进,评价小组开展了解项目的基本

情况,包括项目实施背景、计划实施内容、预算安排情况、

组织实施流程、资金拨付流程等,并收集相关文件资料。

2.研究文件

在开展绩效评价后,评价小组及时取得项目相关文件进

行研读。

3.绩效评价指标设置

根据前期调研结果和对相关文件资料的研读,结合项目

计划实施内容,形成项目绩效评价指标,并就绩效评价指标

的可行性,合理性与项目负责的相关科室、业务主管部门进

行沟通。

三、综合评价情况及评价结论 (附相关评分表)

(一 )绩效评价综合结论。

绩效评价组从管理指标、产出指标、效益指标、项目管

理和绩效情况等方面进行评价。

(二 )绩效目标实现情况。

为了全面、客观、有效地进行绩效评价,评价工作小组

查阅项目档案,收集相关信息资料,采取定性和定量分析方

法,通过对 4大类 15项指标逐项评价,对昆明市翠湖公园

湖塘清淤工程项目的项目资金落实情况、业务管理、资金管

理、财务管理、项目产出和项目效益等方面进行综合评价。



通过认真细致的准各、实施和分析,昆 明市翠湖公园湖塘二

期清淤工程项目支出基本能按要求使用和分配专项资金,没

有发现擅自调项、扩项、缩项的现象,做到了专款专用,审

批程序基本规范,项 目监督程序基本到位;组织机构和管理

制度比较健全、基础资料相对齐全。但仍存在预算制度待完

善、资金使用效率有待提高等情况。

四、绩效评价指标分析

(一 )项 目决策情况分析。

昆明市翠湖公园湖塘二期清淤工程项 目立项符合国家

法律法规、国民经济发展规划和相关政策;项 目程序到位 ,

手续齐全,符合申报条件。

(二 )项 目过程情况分析。

该项目绩效目标明确,分配合理,资金到位、预算执行

率 100%。 项目组织实施制度建全,执行有效。

(三 )项 目产出情况分析。

该项目通过认真细致的准各、实施和分析,做到了专款

专用,审批程序基本规范,项 目监督程序基本到位;组织机

构和管理制度比较健全、基础资料相对齐全。但仍存在预算

制度待完善、资金使用效率有待提高等情况。

(四 )项 目效益情况分析。

1.生 态坏境效益:翠湖公园湖塘清淤二期工程完工并恢

复蓄水后翠湖水体透明度增加,水质得到改善,湖面水生植



物点缀,翠湖=泓碧水愈发清澈,一幅水清岸绿的生态宜人

图缓缓展开在市民和游客眼前。

2.社会效益:提高人民群众环境保护意识。环境保护离

不开人民群众的监督与参与,通过该项目的实施,可 以提高

人民群众的环境保护参与意识,强化群众参与和监督作用 ,

有利于昆明市环境保护工作的良性循环发展。

五、主要经验及做法

因项目位于昆明市翠湖公园内,场地周围道路情况为环

湖单行线,内部有慢行跑道,车辆行人较多,交通疏导困难 ,

园区内部道路均为石材观景道路,无法允许施工车辆进入;

场地周围建筑物情况为外部建筑物复杂,名 人故居、讲武堂

旧址、农科院展厅、住宅小区等等,舆情环境严格。所以事

前先聘请专家进行论证,召 开听证会,并对周边单位及住户

进行民意调查,收集意见制定方案,开展清淤工作。

六、存在的问题及原因分析

(一 )工程既要确保原环湖单行道的安全畅通,又要保

证施工人员、机械安全及工程质量,还不能影响道路的正常

通行,其难度较大。

(二 )翠湖公园是昆明市重要景点之一,游玩人员密集 ,

施工期间公园无法封闭,施工安全和现有建筑物保护在整个

工程管理过程中尤为重要。



(三 )本工程清淤面积较大,清淤标高较难控制,池底

地貌情况未知,如何准确的控制清淤厚度成为了本工程的一

项重要工作。

(四 )经费紧张,资金缺口大。

七、有关建议

根据实际情况,事前做好研判,多方面考虑,做好部署

与策划,做好计划管理及资源管理。

八、其他需要说明的问题

无可能对项目绩效产生影响的因素、往年绩效评价没有

问题需要整改的情况。
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附件 3:

昆明市翠湖公园湖塘二期清淤工程项目

绩效评价问题清单

序号 项目责任单位 问题描述问题分类

1

项目立项存在的问题 2

1 昆明市翠湖公园 资金紧张，资金落实有困难

资金管理存在的问题 2

1

业务管理存在的问题 2

1

项目产出存在的问题 2

1

项目效益存在的问题 2

1

其他问题 2

备 注 ：


