
附件4

昆明市五华区市场监督管理局2025年市场监督管理专项经费项目

项目名称

市场监督管理专项经费
立项依据

（一）项目背景情况

根据省局的要求组织开展市场主体“双随机、一公开”抽查检查；开展昆明市市场主体监管服务平台考核、全区市场监管领域部门联合“双随机、一公开”监管等企业信用市场秩序综合监管工作，通过以上工作落实，持续维护市场公平竞，加快打造市场化、法治化、国际化的营商环境。

五华区市场监督管理局深入实施知识产权强企强区工程，推动企业知识产权创造运用，引导企业开展知识产权贯标、导航，培育知识产权优势企业和试点示范企业，推动知识产权由数量集聚向质量和效益提升转变，促进企业运用知识产权创新创业。加大知识产权保护和综合监管力度。构建知识产权综合监管和执法体系，严厉打击各类侵权行为。
（二）项目实施的必要性

1.开展集贸市场专项整治，是省市区各级政府作出的一项重大决策部署，整治的效果，关乎我区长久巩固文明城市、卫生城市创建行动成果，有利于我市社会经济秩序的良好发展。通过对集贸市场的专项整治，有利于推进依法保护消费者的合法权益，有利于推进安全和谐的社会环境，有利于全区集贸市场稳定的在法治环境中得以实现长远发展，从而巩固我区民生保障。

2.承担我局规范性文件的合法性审查和重大行政执法决定的法制审核工作；规范自由裁量权和行政执法工作；承担或参与有关行政应诉工作；承担本局行政处罚案件的听证工作，组织开展有关法治宣传教育工作。

3.深入推进国务院行政审批“放管服”改革，贯彻落实减轻企业负担，降低企业制度性、交易性成本，对涉及行政收费项目进行财政补助，进一步降低行政相对人的办证成本，以促进经济结构调整和供给侧改革。在实施审批和提供公共服务过程中，最大限度精简办事流程和环节，减少申请材料，缩短办理时限，降低企业行政审批成本。

（三）项目实施的可行性

1.加强行政审批“放管服”改革工作，有效提高行政审批效率，加强行政审批工作能力，降低行政相对人审批成本，惠及改革开放成果，保障人身财产安全，促进经济社会发展。能够有助于推进国家“供给侧”改革在行政许可、特种设备、等领域的细化和深化，增强行政审批相对人实实在在的“获得感”，每年约惠及2万申请证人。

2.强化组织领导，加强法治建设工作的运行保障；细化工作任务，夯实法治建设、依法治理工作责任；固强补弱，扎实推进法治建设、依法治理各项工作落实；是加大监督检查，确保法治建设和依法治理各项工作取得实效。

3.昆明市五华区市场监督管理局制定了《昆明市五华区市场监督管理局内部财务制度》、《昆明市五华区市场监督管理局预算绩效管理办法（试行）》以及《昆明市五华区市场监督管理局关于严格控制厉行节约相关经费的补充规定》等文件作为政策依据，加强项目监督管理。项目资金的管理，对项目实施过程进行事前、事中、事后严格的跟踪考评和检查，保证资金的安全性和完整性，同时建立详尽的绩效考核指标，不断提高财务管理水平；具体资金项目实施并对资金使用过程及进度实施跟踪；同时区纪委驻区市场监督管理局纪检组对项目经费执行情况实施纪律监督。通过项目实施，依法推进市场监管工作，落实相关整治重点举措，在专项整治、协作联动、宣传引导等方面推进工作。
项目实施单位

单位名称：昆明市五华区市场监督管理局
组织机构代码：MB0U91405
地址：云南省昆明市五华区滇缅大道98号
联系电话：0871-6321950
法人代表：魏书相
经费来源：财政拨款收入
单位概况：我部门共设置14个内设机构，包括：党政综合办公室(审计科)、人事科、党建综合科、财务科、法规科、行政审批与信用监督管理科、知识产权保护与广告监督管理科、消费环境建设指导科、食品安全监督管理与协调科、药品化妆品医疗器械监督管理科、质量监督管理科、特种设备安全监察科、市场规范与价格监督管理科、执法查科。派出机构10个，分别为：护国街道市场监督管理所、大观街道市场监督管理所、华山街道市场监督管理所、龙翔街道市场监督管理所、丰宁街道市场监督管理所、莲华街道市场监督管理所、红云街道市场监督管理所、黑林铺街道市场监督管理所、普吉街道市场监督管理所、西翥街道市场监督管理所。

所属单位4个，分别是：

1.昆明市五华区食品药品检验所

2.昆明市五华区不良反应与药物滥用监测中心

3.昆明市五华区市场监督管理投诉举报中心

4.昆明市五华区消费者协会办公室

所属单位均未独立编制预算和核算。

项目基本概况

一是以创建国家食品安全示范城市为契机，大力实施食品安全战略，着力推进我区食品安全治理体系和治理能力现代化，落实属地管理责任，创新监管机制，强化监管措施，推动社会共治；二是规范自由裁量权和行政执法工作，承担或参与有关行政应诉工作，承担本局行政处罚案件的听证工作。三是深化开办企业便利化改革，优化营商环境，方便企业就近办理工商登记业务，强化属地事中事后监管的工作目标。四是加强反不正当竞争执法，推动经济社会有序恢复和可持续发展，营造公平竞争环境，营造市场化、法治化、国际化营商环境。
项目实施内容

根据《昆明市市场监督管理局关于印发昆明市2024年第一批药品安全监督抽检工作方案的通知（缮印）》《五华区促进农业市场主体倍增等8个培育计划的通知》《市场监督管理专项经费项目实施方案》完成2025年工作目标如下：

1.完成产品质量监督抽查、价格监督检查工作至少3次，促进商品质量保持稳定，价格监控目标有效完成；

2.开展市场主体登记大于3万家，规范市场主体管理，优化政务服务；

3.组织宣传、普法教育活动不少于10次，增强消费者自我保护意识；

4.开展专项培训至少8次，提升食品、药品、业务人员业务水平，强化执法力度；

5.开展特种设备安全监察人员业务提升培训大于2次，提高技术能力，增强检测能力；

6.药品、医疗器械和化妆品抽检至少80批次，加强产品质量监督，保障人民权益;

7.双随机、一公开”抽查抽查企业大于3100户，提高监督效能，规范市场秩序；

8.受理消费者咨询4000个以上，提高消费者自我保护意识；

9.特种设备安全专项整治至少2次，排除隐患，确保相关设备安全；

10.开展4.26知识产权、“质量月”“计量日”、打击传销宣传、扫黑除恶、非法集资、扫黄打非宣传资料印刷等相关工作，有效加强市场环境，打击非法经营，促进辖区市场管理健康发展。

11.开展党建“红色引擎”激活发展动能宣传活动，加强单位设党风廉政建。

综上，年度内完成项目受益对象满意度不低于90%，推动五华区经济社会有序运行和可持续发展，营造公平竞争的市场环境。





资金安排情况

本项目2025年预算资金5,380,545.50元。明细如下：

	项目名称
	科室项目名称
	当年预算申报数(元)

	 市场监督管理专项经费
	法制政府建设经费
	276,000.00

	
	特种设备专项经费
	78,000.00

	
	公平竞争审查专项经费
	248,000.00

	
	打击传销工作经费
	50,000.00

	
	知识产权保护发展专项经费
	160,000.00

	
	药械化监管专项经费
	50,000.00

	
	信用监督管理经费
	699,637.00

	
	消费者权益保护专项经费
	99,700.00

	
	放管服经费
	1,880,208.50

	
	食品安全监管专项经费
	1,061,000.00

	
	行政执法专项经费
	100,000.00

	
	党建“红色引擎”激活发展动能
	78,000.00

	
	“骑手友好社区”建设试点工作经费
	30,000.00

	
	质量强区专项经费
	60,000.00

	
	市场监管所标准化规范化建设经费
	400,000.00

	
	五华区集贸市场整治工作经费
	110,000.00

	合计
	5,380,545.50


项目实施计划

（一）项目组织保障

为加强项目管理，特成立项目领导小组，项目领导小组负责组织协调、督促检查，实施对考核工作的统筹安排。

（二）项目实施部门

人事科、党建综合科、财务科、法规科，行政审批与信用监督管理科、知识产权保护与广告监督管理科、消费环境建设指导科、食品安全监督管理与协调科、药品化妆品医疗器械监督管理科、质量监督管理科、特种设备安全监察科、市场规范与价格监督管理科、执法查科。

（三）项目监督

昆明市五华区市场监督管理制定了《昆明市五华区市场监督管理局内部财务制度》、《昆明市五华区市场监督管理局预算绩效管理办法》以及昆明市五华区市场监督管理局关于严格控制厉行节约相关经费的补充规定》等制度规定，加强项目监督管理，明确了项目资金审批流程，确定厉行节约、注重实效的原则，强化对财政资金的使用管理、监督管理，以确保资金的安全、有效、合规使用，按制度、按规定使用项目资金，报销单据和资金审批流程规范。
（四）节支增效措施

加强项目预算绩效管理，确保预算编制、预算执行、监督管理、自我评价、结果应用和绩效问责等环节的工作有序开展，按照预算管理相关要求及时对项目执行偏差进行纠正，确保项目实施效果。
（五）内部控制管理

制定部门内控制度，加强组织保障，严格规范管理，实施项目监管。遵守各项财务工作纪律，严格执行财务工作有关规定，并按照区财政预算支出绩效自评工作有关要求，做好年度绩效自评自查，通过绩效评价，及时掌握经费项目开展情况、资金使用、组织情况、制度建设、执行情况、监督考核以及取得的成效，及时总结经验、提出改进的意见和建议，不断提高财政资金使用效益。
项目实施成效

（一）项目实施前明确了项目目标。制定了工作方案，本着坚持依规设立、科学分配、讲求绩效、公开透明、强化监督的原则，确保标准化财政资金的规范、安全和高效使用。
（二）项目管理严格规范。为加强项目资金的管理，按照区财政部门要求，昆明市五华区市场监督管理局制定了《昆明市五华区市场监督管理局内部财务制度》、《昆明市五华区市场监督管理局预算绩效管理办法（试行）》以及《昆明市五华区市场监督管理局关于严格控制厉行节约相关经费的补充规定》等制度规定。
（三）工作成效明确。通过绩效评价，及时掌握经费项目开展情况、资金使用、组织情况、制度建设、执行情况、监督考核以及取得的成效，同时总结经验、提出改进的意见和建议，不断提高财政资金使用效益。
综述，本项目有组织保障，项目目标明确，项目贴近工作实际，项目管理严格规范，有工作方案，有管理制度、有内控措施、有绩效评价，资金使用做到按财务制度、审批程序、规范使用，确保项目有序、可持续开展。
项目绩效目标表

项目绩效目标设置有数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、社会效益指标、满意度指标等，共计7个指标，并分别设定了指标值，具体内容如下：

项目绩效目标表项目绩效目标表
	项目绩效指标
	指标值

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	

	产出指标
	数量指标
	产品质量监督抽查、价格监督检查
	<=3次

	
	
	组织公平竞争审查、法治宣传普法、消费维权宣传教育、“两品一械”科普宣传活动
	<=10次

	
	
	从业人员业务提升培训
	<=2次

	
	
	药品、医疗器械和化妆品抽检
	<=80批次

	
	
	公平竞争审查、药械化相关法律法规及不良反应（事件）监测、药品、医疗器械和化妆品经营和使用从业人员、监管人员执法、信用监管工作、“食安心”行动食品安全管理（从业）人员培训
	<=8次

	
	
	特种设备安全专项整治
	>2次

	
	
	双随机、一公开”抽查抽查企业
	>=3100户

	
	
	受理消费者咨询
	>4000个

	
	
	4.26知识产权、“质量月”“计量日”、打击传销宣传、扫黑除恶、非法集资、扫黄打非宣传资料印刷
	>=4批次

	
	
	“骑手友好社区”建设
	=1项

	
	
	市场主体登记
	>=3万

	
	
	监管所标准化规范化建设
	＜4个

	
	
	打击传销工作
	=1项

	
	质量指标
	培训合格率
	>=95%

	
	
	项目验收合格率
	=100%

	
	
	资料验收合格率
	=100%

	
	
	宣传活动的覆盖率
	>=90%

	
	时效指标
	作业人员资格认证完成率
	>=95%

	
	
	市场主体增量完成率
	>=98%

	
	
	药械化抽检数量完成率
	=100

	
	成本指标
	经济成本指标
	预算批复数

	效益指标
	社会效益指标
	增强消费者的维权意识
	持续提高

	
	
	全面深化改革，市场主体持续增长
	效果显著

	
	
	提高药械化经营企业专业水平，改善药械化经营和使用市场秩序
	效果显著

	
	
	加强特种设备监督管理
	作用明显

	
	
	加强党风廉政信息宣传
	作用明显

	
	可持续影响指标
	激发各类市场主体活力，促进五华区经济高质量发展
	效果显著

	
	
	深化放管服改革优化营商环境
	持续提升

	
	
	加强药品化妆品监管，有效解决药品医疗器械化妆品质量问题
	效果显著

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益对象满意度
	>95%


