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2023年执法办案经费项目支出部门绩效评价报告

[bookmark: _Toc1297213935]一、基本情况
[bookmark: _Toc1020621201]（一）项目概况
1.项目背景
项目贯彻落实昆明市五华区“十四五”消防救援工作的部署，围绕《关于印发昆明市五华区“十四五”消防救援事业发展规划的通知》（五政办通[2022] 63号）文件规划切实履行消防安全主体责任。为确保团山消防救援站按照计划投入使用，按照非税收入返还55%的标准申请2023年执法办案经费，以弥补团山消防救援站入驻配套装备购置经费项目。
2.项目实施情况
昆明市五华区消防救援大队（以下简称“五华区消防大队”）已购置办公家具1批、厨房设备1批、窗帘1批、标识标牌1批。
3.项目资金投入情况
2023年执法办案经费预算申报数额为97.63万元。其中：购置办公家具59.55万元，厨房设备17.97万元，窗帘经费8.96万元，制作正规化标识标牌11.15万元。截止2023年12月31日，收到五华区财政局下达项目经费97.63万元,项目经费到位率为100%。
4.项目资金使用情况
截至2023年12月31日，五华区消防大队共计支出2023年执法办案经费97.63万元，项目预算执行率为100%。其中：购置办公家具58.97万元，厨房设备17.97万元；窗帘经费8.96万元；制作正规化标识标牌经费11.73万元。制作正规化标识标牌经费差额部分4.56万元用公用经费弥补。
[bookmark: _Toc1628636618]（二）项目绩效目标
项目为年中新增项目，因区级财政收支压力影响，《团山消防救援站入驻配套装备购置经费》未能落实到位，故将该项目经费用于弥补上述项目，以保障团山消防救援站按计划投入使用。项目目标为购置团山消防救援站入驻配套办公家具1批、厨房设备1批、窗帘1批、标识标牌1批，以保障团山消防救援站按计划投入使用。
[bookmark: _Toc669074064]（三）项目组织管理情况
1.项目组织情况
项目具体实施由后勤装备组实施，有过硬的技术、有专业技术人员，具备实施本项目所需的设备设施基础条件。
2.制度建设情况
项目依据《消防救援局关于印发消防救援队伍经费资产审批管理规定的通知》（应急消〔2020〕69号）、《五华区消防救援队伍经费资产审批管理规定》（昆五消〔2020〕15号 ）、《昆明市消防救援支队关于规范国有资产管理工作的通知》（昆消〔2020〕58号），以及《关于规范落实改革期间大队级单位党委研究“三重一大”事项上报审批制度的通知》《中共昆明市消防救援支队委员会转发云南省消防救援队伍总队、支队党委议事规则的通知》等文件精神和规定使用项目资金，保证单据和资金审批流程的规范。
[bookmark: _Toc903417956]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc1036202202]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.绩效评价目的
通过评价，全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成、效果目标是否实现，总结经验，查找不足，发现项目管理过程中的缺陷和薄弱环节，分析存在的问题和原因，为改进或完善项目实施及资金管理，提高资金使用效率，提出可行性参考意见和建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性和成本支出的真实性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算提供参考依据。
2.绩效评价的对象和范围
（1）评价对象：昆明市五华区消防救援大队
（2）评价范围：2023年执法办案经费97.63万元。
（3）项目周期：2023年01月01日至2023年12月31日。
[bookmark: _Toc1505515491]（二）绩效评价原则、评价方法
1.评价原则
科学公正：运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。公开透明：绩效评价结果依法依规公开，并自觉接受社会监督。
2.评价方法
本次绩效评价主要使用比较法、因素分析法。采用定量与定性结合，运用资料审阅、实地查勘、分析比较等方式，系统、科学地反映项目综合情况。比较法：是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同部门和地区同类支出情况进行比较的方法。因素分析法：是指综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外部因素的方法。
3.评价依据
主要依据《云南省财政厅关于印发<云南省项目支出绩效评价管理办法>的通知》（云财绩（2020）11号）、《五华区财政局关于开展2023年度区级预算支出部门绩效评价工作的通知》（五财〔2024〕23号）、《关于印发昆明市五华区“十四五”消防救援事业发展规划的通知》（五政办通[2022] 63号）、《城市消防站建设标准》（建标152—2017）、《团山消防救援站入驻配套装备购置经费项目实施方案》等文件，以及项目管理、资金管理、财务管理政策制度文件、批复文件、资金下达文件、验收等其他资料评价。
4.评价指标体系
项目绩效评价指标体系设计主要是按照《云南省财政厅关于印发<云南省项目支出绩效评价管理办法>的通知》（云财绩（2020）11号）和《五华区财政局关于开展2023年度区级预算支出部门绩效评价工作的通知》（五财〔2024〕23号）文件的要求及规定设置，项目绩效评价分值采用百分制。4个一级指标，即决策、过程、产出、效果，所占权重分别为20%、20%、30%、30%；11个二级指标，即项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、社会效益、满意度，二级指标在一级指标权重的基础上细分了权重；20个三级指标：立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性、资金分配合理性、资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性、制度执行有效性、购置办公家具工作完成情况、购置厨房设备工作完成情况、购置窗帘工作完成情况、定制标识标牌工作完成情况、货物验收合格率、项目完成及时率、成本节约率、推进团山消防救援站投入使用效果、使用人员满意度。三级指标分别在二级指标权重的基础上细分了权重。并对每个指标均细化了评分点，详见附件1：2023年执法办案经费预算支出部门评价表。
5.评价标准
本次评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，最终得分由各级评价指标得分加总形成。根据最终得分将评价标准分为四个等级：优（得分≥90分）；良（80分≤得分＜90分）；中（60≤得分＜80分）；差（得分＜60分）。
[bookmark: _Toc1546528283]（三）绩效评价工作过程
1.社会调查
主要以项目工作开展中的复议、投诉、不满等问题事件为主要调查目标。同时，对团山消防救援站人员进行访谈调查。截至2023年12月31日，在2023年执法办案经费项目开展过程中，未接到过复议、投诉、不满等问题事件。访谈人员满意度为100%。
2.数据分析和撰写报告
2023年执法办案经费项目的绩效目标值、预算资金申请数额、预算资金到位数额、年度实际支出数额、绩效目标实际完成值、验收合格率的数据分析主要采用比较法开展，将实施完成情况与计划情况相比较，分析实际完成值和计划值的差异情况，再结合项目的决策、过程、产出、效果等综合情况撰写项目绩效评价报告。
[bookmark: _Toc1506272740]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc1388710344]（一）绩效评价综合结论
本次部门绩效评价得分98.00分，评价等级为“优”。一级指标得分情况如下表1。
表1 绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值（分）
	评价得分（分）
	得分率（%）

	决策
	20.00
	18.00
	90.00%

	过程
	20.00
	20.00
	100.00%

	产出
	30.00
	30.00
	100.00%

	效果
	30.00
	30.00
	100.00%

	合计
	100.00
	98.00
	98.00%


[bookmark: _Toc1202476012]（二）绩效目标实现情况
五华区消防大队已购置办公家具1批、厨房设备1批、窗帘1批、标识标牌1批。项目经费到位率100%，项目预算执行率100%。
2023年3月12日，五华区消防救援大队团山消防救援站正式投入执勤，进一步提升了五华区消防基础建设水平，优化了消防力量布局，提高了全区灭火救援效能。团山消防救援站投入使用后，与玉峰路、昌源路消防救援站形成“三线联防”立体格局，进一步提升了辖区警情响应效率，切实维护辖区消防形势平稳，确保人民生命财产安全。项目实现了团山消防救援站按计划投入使用的目标。
[bookmark: _Toc45731767]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc1962145990]（一）项目决策情况分析
从评价得分情况看，决策指标分值20分，重点评价得分18分，得分率90%，具体情况分析如下：
1.项目立项依据充分，立项程序规范。项目已按照五华区财政局规定的程序申请设立并审核。预算系统内的编报内容符合财政局规定要求。项目立项符合国家规划，与部门职责相符，属于部门履职主要工作所需。项目支出属于公共财政支持范围，符合地方事权支出责任划分原则；不存在与相关部门同类项目重复的问题。
2.项目绩效目标明确，清晰、可衡量。项目有设定绩效目标，设定的绩效目标与实际工作内容相符；绩效目标已分解细化为清晰、可衡量的绩效指标；预期产出和效果符合规划标准，绩效目标与预算资金量相匹配。
3.项目预算编制论证科学，额度测算依据充分，但项目预算数额与工作任务不匹配。项目编制论证科学，预算内容与项目内容相匹配；项目预算金额测算依据充分，预算标准明确，但项目预算确定的预算数与工作任务不匹配。一是在申报项目预算时制作正规化标识标牌合同签订金额为16.29万元，预算申报金额11.15万元，实际支出11.73万元，项目预算金额与工作任务不匹配。二是在编报预算申报时，办公家具已有明确的合同金额58.97万元，但预算申报数是59.55万元，预算申报数与实际确定的支出数不匹配。三是上述两个分项目中相差的0.58万元存在项目内调剂。
[bookmark: _Toc1028770598]（二）项目过程情况分析
从评价得分情况看，过程指标分值20分，重点评价得分20分，得分率100%，具体情况分析如下：
1.预算执行率高，资金使用规范。依据决算资料，2023年执法办案经费预算批复资金共计97.63万元。截至2023年12月31日，五华区消防大队2023年度共计收到五华区财政局拨付2023年执法办案经费97.63万元，资金到位率为100%。项目实际支出97.63万元，项目预算执行率为100%。项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金拨付审批程序完整，资金使用符合项目预算批复的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
2.管理制度基本健全，制度执行到位。五华区消防大队依据《消防救援局关于印发消防救援队伍经费资产审批管理规定的通知》（应急消〔2020〕69号）、《五华区消防救援队伍经费资产审批管理规定》（昆五消〔2020〕15号 ），以及《关于规范落实改革期间大队级单位党委研究“三重一大”事项上报审批制度的通知》《中共昆明市消防救援支队委员会转发云南省消防救援队伍总队、支队党委议事规则的通知》等文件规定，对资金管理和项目管理的具体流程、职能职责作出了明确的规定。项目遵守相关管理规定，支出审批流程和手续完整，项目实施单位明确，职责划分清晰。项目资金支出凭证、会议纪要等审批流程和手续完整，项目实施科室明确，职责划分清晰，五华区消防大队的各项工作均落实到位。
[bookmark: _Toc1156598589]（三）项目产出情况分析
从评价得分情况看，产出指标分值30分，重点评价得分30分，得分率100%，具体情况分析如下：
1.项目年度目标工作任务均已完成。团山消防救援站入驻配套办公家具、厨房设备、窗帘、标识标牌均已购置，项目年度目标完成率为100%。
2.项目货物验收合格率100%。团山消防救援站入驻配套办公家具、厨房设备、窗帘、标识标牌均已验收，项目货物验收合格率为100%。但办公家具的验收单上日期填写不完整，项目验收管理工作有待加强。
3.项目工作完成及时率100%。团山消防救援站入驻配套厨房设备、窗帘、标识标牌均已在2022年12月完成配置工作和验收工作。办公家具在2023年1月完成购置工作，2月完成验收工作，项目完成及时率为100%。
4.项目预算执行率高，资金使用合规。根据决算材料，2023年执法办案经费预算批复资金数额为97.63万元。2023年度共计收到五华区财政局拨付2023年执法办案经费97.63万元。截至2023年12月31日，五华区消防大队实际支出97.63万元。项目预算执行率为100%。项目成本节约率为0%。项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金拨付审批程序完整，资金使用符合项目预算批复的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（四）项目效益情况分析
从评价得分情况看，效果指标分值30分，重点评价得分30分，得分率100%，具体情况分析如下：
1.推进团山消防救援站投入使用效果显著。为进一步提升五华区消防基础建设水平，优化消防力量布局，提高全区灭火救援效能，2023年3月12日，五华消防救援大队团山消防救援站正式投入执勤。团山消防救援站投入使用后，将与玉峰路、昌源路消防救援站形成“三线联防”立体格局，进一步提升辖区警情响应效率，切实维护辖区消防形势平稳，确保人民生命财产安全。
2.使用人员满意度。截至2023年12月31日，在2023年执法办案经费项目开展过程中，未接到过复议、投诉、不满等问题事件。访谈人员满意度为100%。
[bookmark: _Toc2077996326]五、主要经验及做法
五华区消防大队建立了健全内部监督和内控机制，保证资金的合法性、安全性、以及会计资料的真实性和完整性。确保各项工作得到顺利开展，保证各项工作正常运转，坚持量入为出的原则，统筹合理的调度资金，确保资金合理有效使用。
[bookmark: _Toc357699921]六、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc1055844294]1.预算编制申报管理工作有待提高
项目预算确定的预算数与工作任务不匹配，与项目实际开展的支出金额不符。主要原因是申报项目预算时，2023年的非税收入数额是按照1月至9月的177.51万元测算，按照55%返还97.63万元。
2.项目预算资金分配不合理
申报项目预算时各个分项的合同均已签订并有确切金额，项目预算未按照实际签订金额申报，导致存在项目内分项中互相调剂经费0.58万元。
七、建议
预算绩效管理是新《预算法》提出的一个重要预算管理理念，且十九大已明确提出“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理”目标要求。建议五华区消防大队增强绩效管理理念，根据部门的职能职责及项目工作计划，全面开展项目立项前的调研、科学论证，充分预计项目实施的现实条件和可实现程度。并根据调研及论证结果合理编制项目预算资金，为科学、合理编制预算提供充足的依据，以提高项目预算的可实现程度和管理。

昆明市五华区消防救援大队
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