
昆明市五华区科学技术和工业信息化局

科技创新与人才管理工作经费
支出绩效评价报告

一、基本情况

经费年初预算 411000元，实际支出 232715元，预算执行率

56.62%。该项经费主要用于保障完成市科技局下达的高新技术企

业认定和全社会研发投入两项市对区的考核指标任务，及市区两

级相关职能部门下达区科技和工业信息化局的科技活动周、科技

下乡、科技人才管理、全区干部科技培训、科技宣传等工作。2023

年五华区共有 118家企业通过高新技术企业专家评审，评审总量

位居昆明市 19个县（市、区）及开发、度假区首位。高新技术

企业数量累计达到 279家，较 2022年增加 43家，全区技术合同

登记额首次超过 40亿元。2023年五华区科创服务中心公众号共

发布各类宣传信息 250余条，超过 2200人关注，组织各类企业

培训 7次，累计培训 800余人次。所有指标除全社会研发投入金

额指标外，其余绩效目标均顺利推进。

二、绩效评价工作开展情况

经费主要依据市对区考核指标完成情况及企业服务评价情

况开展绩效评价，由区科技和工业信息化局副局长杨吉陆负责，

办公室主任柳杨、业务科室负责人洪昊参与开展绩效评价，评价



认为绩效目标设置不够科学、立项依据不够充分、预算执行率也

未达标。

三、绩效评价指标分析

指标主要依据高新技术企业评审通过数量、技术合同登记额、

全社会研发投入情况等市对区考核指标设定，资金主要用于企业

服务、材料评审、政策宣传等。项目主要产生社会效益通过市对

区科技创新指标及企业（群众）满意度进行评价，对经济效益的

促进情况无法直接准确评估计算。

四、主要经验及做法

（一）加强政策宣贯，扩大科技创新知晓面

为进一步提高政策的宣传覆盖率，对国家、省、市、区各类

科技创新政策认真梳理，汇编成册，收纳科技创新政策文件 95

个。结合五华区实际编制了《高新技术企业认定操作指南》、《R&D

投入统计操作指南》、主要创新指标认定政策合页等宣传材料，

以会议培训、一对一走访、公众号宣传等方式向企业开展大力宣

传。在走访、对接企业过程中，主动收集企业政策需求，建立企

业政策需求库，着重向企业推荐宣传相关政策，并跟进政策落实

情况，大大提高了企业主动参与科技创新的积极性。共组织培训

8 场次，培训人数近千人，发放宣传册、页 1500 余份，一对一

服务企业 500余家次。

（二）践行“店小二”精神，提供“保姆式”服务

构建“线上+线下+窗口”的服务模式。“线上”建立创新服

务平台，将相关惠企政策以申报认定、政策法规、通知公告进行



归类，便于企业查询。累计收录有效政策文件 150 份，发布各类

政策信息 216 条，阅读量达 28339 人次，关注人数 2262 人。“线

下”通过梳理重点企业名单，开展“一对一”走访调研服务，为

企业精准匹配各类政策，提升服务效果，解决实际问题。按“窗

口”化的服务标准为企业提供“开放”“固定”“优质”的服务

场所。针对高新技术企业申报、研发财务归集、专精特新企业认

定、企业升规纳统等工作，定期邀请相关专家为企业创新发展“问

诊把脉”，提升企业服务效能。

（三）构建梯度培育机制，提升科技创新支撑力

推动科技型中小企业加速成长为高新技术企业，辖区 103家

企业进入省级高企培育库，高新技术企业总数达 289家，规上高

新技术企业 65家，国家专精特新“小巨人”企业 3家。“科技

型中小企业—高新技术企业—规上高新技术企业—国家专精特

新‘小巨人’企业”的培育体系更加健全。依托昆明理工大学、

昆明动物研究所等高校和科研院所，为企业提供了源源不断的人

才力量和创新资源，多名专家学者作为科技副总进驻企业，指导

企业开展研发和科技成果转移转化工作，推荐上报各类高层次人

才 13人。

五、存在的问题及原因分析

（一）高企结构趋于单一，缺乏新的增长点。

五华区高企主要以电子信息和软件服务业为主，企业规模

小、成果产出不足、抗风险能力差等结构性问题，小微企业在高

企队伍中占比过高，导致每年重新认定的比例较低，认定推荐工



作压力较大。

（二）政策吸引力不足。

国家层面高企税收减免政策与西部大开发政策交叉，企业享

受西部大开发政策条件较低，导致企业申报高企积极性不高；省

级层面政策主要向新认定企业倾斜，对规上新认定企业奖励 30

万元，规下新认定企业奖励 10 万元，而对复审企业仅有 5 万元，

巨大挫伤了到期复审企业的积极性，但复审企业数量又作为目标

任务基数，复审企业的减少影响任务目标的完成。

（三）建筑业企业研发投入后劲不足。

近年来，五华区建筑业企业受疫情及房地产市场不景气等原

因，项目工程量大幅缩减，导致研发投入不足，大幅减少。

六、下步工作打算

一是对到期复审的 78家高新技术企业进行走访跟踪，针对

企业提出的问题及时沟通解决，稳定今年参与认定企业的基数。

利用大数据系统摸排优质企业，将尽可能多的企业纳入培育范

围，扩大培育库企业数量，提升企业参与认定积极性。充分发挥

各职能部门的作用，科学合理分解目标，发挥与各单位协同作战

的好思路、好做法，充分发掘优质企业。

二是创新政策宣传载体、内容和形式，丰富科技活动内容，

将科技是第一生产力、人才是第一资源、创新是第一动力的创新

理念植入科技工作者和企业管理者思想深处。把规模以上工业和

服务业企业研发投入作为重点突破方向，结合五华现有的产业、

人才、研发、区位等特色优势资源，从大数据、大健康、新材料



等重点方向寻找突破口，从重点方向中再深入挖掘优势细分领域

开展应用技术研究和转化、域外重点企业引进、本地企业培育等

工作。将研发投入、科研团队、知识产权等创新指标融入招商过

程，引进一些创新能力强、发展势头好的企业，促进产业转型升

级。

三是进一步完善政务服务中心科技创新和知识产权服务窗

口功能，探索将外国人来华工作许可、科技类非学科类校外培训

机构审批等政务服务事项集中至窗口办理，深化技术合同登记宣

传功能，提升窗口工作人员科技政策咨询能力，将窗口打造成为

政策宣传、科技招商、科技合作的重要平台。持续深化政校院企

合作，挖掘优质科创资源。依托昆明理工大学，加强科技成果转

化合作，鼓励高校和科研机构在五华进行成果转化，逐步形成产

业，为五华区经济发展提供科技支撑。

七、综合评价情况及评价结论

综合评分 88 分，评价等次良好。

五华区科技和工业信息化局
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