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昆明市五华区农业农村局文件

五农办案〔2019〕12号

关于对政协五华区九届三次会议
第19D09号提案的答复

张勇福委员：
您提出的第19D09号《关于提升森林防火能力保护五华区森林资源的建设》的提案，已交我办研究办理，现答复如下：
    森林防火工作是深入贯彻党的十九大精神，是深入贯彻落实中央及省市区各级党委、政府关于生态文明建设的重要组成部分，全国、省、市、区高度重视，按照各级政府森林防火系列安排部署，切实提升森林火灾应急处置能力，完善预防、扑救、保障三大体系，建立健全森林防火长效机制，全面提升森林火灾综合防控能力。
我区森林防火工作在区委、区政府的正确领导和省、市业务部门的大力指导下，坚持“预防为主，积极消灭”的方针，按照“重宣传、强措施，突重点、保安全”的思路，大力创新建立森林防火长效管理机制，切实加强森林防火重点部位的跟踪检查，着力强化各项防扑火措施的落实。我办深刻吸取近年来 “2.19”红云长虫山、“4.19”西翥龙池山等重要森林火灾经验教训，针对火灾扑救中存在问题，及时对当前森林防火进行了整改部署，切实解决了森林防火应急处置中指挥调度不畅、基础保障不足、处置能力薄弱、措施手段单一等问题，逐步实现预警响应制度化、火源管控规范化、火灾扑救科学化、队伍建设专业化、装备建设现代化、基础工作信息化。2018年区政府办新修订了《昆明市五华区森林火灾应急预案》、出台了《五华区2018年森林防火基础设施建设工作方案》，目前区防火办牵头草拟完成了《五华区2019年度森林防火基础建设工作方案(征求意见稿）》，下一步按照程序推进该项工作，全区按照一盘棋的思路，统一部署、统一安排、统一建设，最大限度的预防和控制森林火灾的发生。目前全区森林防火工作制度落实、措施到位、安全发展趋势良好。
一、基本情况
五华区位于昆明市西北部，全区林地面积233.89平方公里，森林覆盖率为52.37%。作为主城区之一，森林资源具有点多面广、线长、分散的特点，历来是昆明市森林防火工作的敏感地带。全区森林防火工作涉及普吉街道等五家涉林责任街道和2家驻区有林单位，截止2019年5月，全区修建防火通道206公里；安装储水罐84个；设置防火检查站56个、流动卡哨40个；按照省、市森林防火工作“每百公顷配备不少于2名护林员”要求，2019年配备432名护林员。
二、主要工作开展情况
（一）加强防火通道基础设施建设。防火通道主要用于森林火灾发生时，增强运水车辆、消防队员、防火物资运送通行能力，阻隔火场扩大，有效防止跳火等作用，全区从2007年投入25万元修建普吉长虫山沿桃园至红云小尖山8.5公里，至今共投入1913.8万元,建成205.6公里防火通道。由于防火通道建设周期长、时间跨度大，雨水冲刷侵蚀等因素，目前破损严重，通行能力较弱。为进一步提高防火基础设施建设，增强通行及阻火隔离能力，提高运水车辆通行能力，依据《五华区2018年森林防火基础设施建设工作方案》，按照维修重点防火区域为主的原则，逐年推进解决，维修经费在每年核拨20万元基础上，2018年按照2000元/公里的标准，区财政新增投入21.2万元专项用于防火通道维修整治，先后共计投入经费达41.2万元。2019年防火通道维修重点解决西翥片区（桃园龙池山、陡普鲁化肥厂、陡普鲁蚂蝗箐、东村祭天山），普吉片区（阮家坟、长虫山、望海楼、普吉尖山）等防火通道通行难的问题。
同时规范开展新建工作，就新建防火通道开展专题调研，对确需新建的，严格按照市下发的防火通道建设规定实施，确保规范建设及作用发挥。
（二）加强防火水罐（池）建设。为增强蓄水及补给能力，依据《五华区2018年森林防火基础设施建设工作方案》，按照“每公里消防通道1个蓄水设施”的原则，开展森林防火三年水网工程建设，采取逐年解决的方法，纳入全区国民经济计划中予以保障。蓄水设施在原来建成36个蓄水罐基础上，分3年逐年建设完成。2018年新增50个蓄水设施（西翥26个，普吉及其他涉林街道各6个），全区达86个。2019年计划新增60个，2020年计划新增60个，总共实现206个的目标，建成后将进一步增强蓄水补给能力，深入落实“以水扑火、高效灭火”方针。
（三）加强运水车辆配置。为优化扑救机械装备，解决当前森林防火中“添油战术”问题，2018年，依据《五华区2018年森林防火基础设施建设工作方案》，增配了一批中、大型扑救装备，形成应急处置中大型装具为主，人力为辅，高效联动的处置形态。由区农林局（机构改革前）牵头增购一批2.0吨森林防火水车及专业加压水车。将所有水车5.0水管改造为4.0水管，每车配置不少于300米的水带，实现水车灭火覆盖范围从原来的100米提升至340米，提高对树冠火及人员难以到达区域的火势控制能力。安排部署区园林绿化局、区环卫处、五华消防大队负责建立大型水车应急调度机制，形成各类水源车辆衔接紧密、综合运用的“以水扑火”态势。通过多年的建设，我区森林防扑火装备及硬件设施设备不断得到提升，截止2019年5月，五华区拥有各种扑火专用车辆43辆，其中：运兵车21辆，小水车16辆，多功能清洁车2辆，轻卡4辆。2019年底计划增购2辆森林消防水车，加强西翥片区和红云片区以水扑火能力，2019年实现全区森林扑火水车达20辆。在此基础上，积极争取区委、政府对森林防火工作的支持，加大财政投入力度，逐步增加配置大型水车（两辆或两辆以上），进一步强化“以水灭火”工作形态。
（四）加强高水平扑火队伍建设。按照“保障到位、队伍稳定、管理严格、职责清晰、素质过硬、职业发展”的总体思路，着力加强专业森林消防队伍建设，全区将建成310人的森林消防队伍，其中：组建130人（区森林消防队增加至100人，区水务局30人）的森林消防队直属队伍；组建180人（西翥街道增加至60人，普吉、黑林铺、红云、莲华各增加至30人）的森林消防派驻街道中队，负责全区的森林防火、防汛等应急处置工作。采取了准军事化管理手段，规范开展思想教育、技战术训练、实战演练等工作，全面提升专业队伍的整体素质。专业队整体按三个梯次建立处置队伍，建立40人的“明火突击组”、60人的“扑打清理组”及10人的“水泵扑打组”，提升单兵、机械的综合运用能力。
涉林街道办事处全面负责森林消防派驻街道中队建设各项工作，参照直属队伍的管理模式，实施准军事化管理，确保队员24小时备战。加强森林消防派驻街道中队的技战术训练，具备A、B两线扑打明火的能力,提高与直属队协调配合，做好余火清理和火场控制工作。同时充实兼职应急队伍。结合全区森林防火、防汛救灾应急处置的工作实际，将兼职应急队伍建设作为后援力量保障，强化协同配合作战的基础。
三、下步工作
（一）加强组织领导。严格防火期的领导及森林防火工作人员24小时值班制度，确保信息畅通，准确及时上报火情，要组织不间断、全覆盖的隐患排查和督导，确保各项防范措施落实到位。
（二）狠抓应急队伍管理。按照编制标准，加强区消防专业队伍管理，靠前驻守，及时响应。各涉林街道半专业队伍必须人员在岗在位，做好认真管理和训练，确保一有火情能够及时出动，实现“打早、打小、打了”的目标。非防火期要做好防汛及应急等相关准备工作。
（三）抓好野外火源管控。加强野外用火管控力度，充分发挥防火检查站的作用，加强对进出林区车辆和人员的检查、登记和宣传，坚决杜绝火种进山入林，从源头上最大限度遏制森林火灾的发生。
（四）强化应急准备。防火期各级密切关注火险等级，切实做好应急准备，出现火情，立即启动应急预案，科学指挥，安全扑救，确保人员安全。
（五）加大宣传教育。以林区居民、林区区域为重点，认真做到入户宣传。抓住学校、重点时段、重点部位和典型案例的宣传，教育广大干部群众。
（六）推进基础设施建设。加快推进消防队营房和物资储备库建设项目，建设区级扑火训练基地，满足理论培训，实地技能及战术训练需要。
的今后的森林防火工作中，始终坚持“预防为主，防范第一”的工作思路，以不发生森林火灾为最高要求，强化“机制、人员、物资、技术”四大要素保障，实现“三个提升、四个确保”目标，为五华区建设区域性高品质国际中心城区而努力。
感谢您对政府工作的监督关心和支持。
联系人及电话：信云凯   0871-68321763
昆明市五华区农业农村局 
2019年6月3日
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 抄送：区委目督办（区政府目督办）、区政协提案委。
 注：在右上角“△”处标明办理结果，即“A”、“B”、“C”




