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进一步促进五华区房地产市场平稳健康发展

实施细则（试行）

五政规〔2019〕1 号

为贯彻落实党的十九大关于“坚持房子是用来住的、不是用

来炒的定位，加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住

房制度，让全体人民住有所居”的要求，按照中央经济工作会议、

省和市对促进房地产市场平稳健康发展的要求，结合五华区实际，

特制定本实施细则。

一、加大土地供给，盘活存量土地

（一）落实供地计划，加大普通商品住宅用地供应，确保持续

保持土地供应稳定；加快闲置土地清理处置，积极探索通过督促

开工建设、收回国有土地使用权、司法拍卖等方式完成辖区内闲

置土地处置。

（二）加大存量土地盘活力度，主动服务土地使用权人通过自

主开发联合改造、规划指标调整、划拨补办出让手续等方式节约

集约利用存量土地。同时，严控无序开发，原则上不允许以土地
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作价入股的方式进行自主开发，特殊情况，必须报区政府进行审

批。提供开发建设方案、资金保障证明、合作开发企业资质等材

料，杜绝引入不具备开发实力的企业，鼓励土地使用权人与全国

100 强房地产企业合作开发。

二、强化建设项目监管，加快商品住宅供给

（三）强化资金监管，认真落实《城市商品房预售管理办法》

（建设部令第 131 号）《云南省城市房地产开发交易管理条例》

《云南省商品房预售款监管办法》，对商品房预售资金进行有效

监管，保证建设工程顺利推进，确保预售资金用于项目建设。

（四）强化时序监管，项目涉及住宅、商业、教育、交通、

绿化、政府公共配套设施及社区用房等建设内容时，编制的规划

方案需明确商业及公共基础设施配套建设时序，不得晚于住宅交

付时限。

（五）强化交付监管，项目涉及回迁安置房建设时，住建部门

要加强监管，确保回迁房建设须早于可售商品房建设，全面掌控

回迁房建设进度，属地街道办事处积极做好回迁房分配及交付工

作。

（六）强化协同监管，对未按照监管要求进行开发的项目，

暂停办理工程建设相关手续或协商市级部门暂停办理商品房预
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售相关手续。

三、打造良好营商环境，推动重点项目落地

（七）加快行政审批，涉及建设项目申报规划工程许可证、

施工许可证、渣土运输许可证、办理土地证等行政审批，实行报

件资料一次性告知清单制度和资料预审查制度，除公示期外，报

件后 2 个工作日完成审批。

（八）落实奖励政策，深化推动五华区经济持续健康快速发展，

建立五华区重点房地产、建筑业企业目录，加大奖励扶持力度，

鼓励房地产企业与本地建筑业企业合作。

（九）完善基础配套，加快城市基础设施建设，完善路网配套、

加大教育资源供给和新建、改扩建道路建设。

四、大力培育租赁市场，整治房地产市场乱象

（十）培育一批国有、混合所有及民营等多种供应主体的住房

租赁企业，引导市场规范有序经营，支持国有公司整合、新建提

供租赁住房。

（十一）重点打击投机炒房行为、房地产开发企业违法违规行

为和房地产“黑中介”，开展房地产市场乱象整治工作，进一步整

顿和规范房地产市场秩序。
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（此件公开发布）

昆明市五华区人民政府

2019 年 12 月 24 日


