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                                 区委办〔2020〕20号
中共五华区委办公室  五华区人民政府办公室关于印发《五华区贯彻落实昆明市生态环境

保护监督检查反馈意见整改

实施方案》的通知
区属各党委（党工委、党组），区委和区级国家机关各部委办局，各人民团体，区属企事业单位：
《五华区贯彻落实昆明市生态环境保护监督检查反馈意见整改实施方案》已经区委、区政府研究同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。
各部门要以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记考察云南重要讲话精神，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，不断增强生态环境保护和争当生态文明建设排头兵的责任感和紧迫感，把市生态环境保护监督检查反馈意见整改作为一项重大政治任务、重大民生工程和重大发展问题，以铁的纪律和钉钉子精神抓好整改落实，确保所有问题整改到位，不留死角和盲区。
各部门要树立正确政绩观，坚持底线思维，强化风险意识，认真落实环境保护“党政同责”“一岗双责”工作要求，“一把手”负总责，亲自抓问题整改，及时公开重点环境问题整改和典型环境违法案件查处情况，主动接受广大人民群众的监督，严格按照时限完成整改。从2020年6月起，各牵头单位每月20日前要将整改落实情况报区环境保护督察整改工作领导小组办公室（市生态环境局五华分局端口），做到整改完成一个，对账销号一个，确保整改工作按期完成。区环境保护督察整改工作领导小组办公室每月将整改措施落实情况书面报告区委、区政府，并抄送区纪委监委和区委目督办、区政府目督办。对整改责任落实不到位、工作推诿扯皮、问题整改不力的，将严肃执纪问责。
　　
中共五华区委办公室  
五华区人民政府办公室   
2020年7月6日    
五华区贯彻落实昆明市生态环境保护监督检查反馈意见整改实施方案 
为全面贯彻落实党中央、国务院、省委省政府和市委市政府关于生态文明建设和环境保护重大决策部署，驰而不息打好蓝天、碧水、净土三大保卫战，努力筑牢生态屏障，推动全区生态环境质量持续改善，根据昆明市第一生态环境保护监督检查组反馈意见，为确保反馈意见整改工作落到实处，结合我区实际，特制定本方案。

一、总体要求
（一）提高政治站位。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记考察云南重要讲话精神，树牢“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，不断增强责任感和使命感。
（二）树立绿色发展理念。坚定走生态优先绿色发展之路，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，切实增强推进生态文明建设、打好污染防治攻坚战、抓好环境问题整改落实的思想自觉和行动自觉。
（三）坚持问题导向。把反馈问题整改作为贯彻习近平生态文明思想的实际行动，不折不扣抓好落实，确保反馈问题整改到位。
（四）全面压实责任。树立正确政绩观，坚持底线思维，强化风险意识，认真落实环境保护“党政同责”“一岗双责”的要求，“一把手”负总责，亲自抓问题整改，及时公开重点环境问题整改和典型环境违法案件查处情况，主动接受广大人民群众的监督，严格按照时限完成整改措施。

二、整改目标

（一）全面整改反馈意见问题。对照反馈意见，建立问题清单、责任清单、措施清单，整合人力、物力、财力，逐项对单整改、对单销号，全面按时完成市生态环境保护监督检查反馈意见和20个问题清单的整改落实，确保所有问题全部整改到位，防止问题反弹，及时对已完成整改问题申请对帐销号，并认真做好整改台账资料收集归档工作。
（二）建立生态环境治理长效机制。建立健全生态环境保护领导和管理机制、激励约束并举、政府企业公众共治机制。完善生态文明建设与环境保护考核制度，提高对生态建设与环境保护考核分值，加大考核结果的运用力度。建立常态化、稳定的区级财政资金投入机制，逐步加大投入力度，资金投入向污染防治攻坚战倾斜，坚持投入同攻坚任务相匹配。建立环境承载能力监测预警长效机制，健全环境应急协调联动机制。
（三）持续深化巩固整改成果。加大反馈问题整改力度，巩固整改成果，同步推进2016年中央环境保护督察反馈意见整改、2017年省环境保护督察反馈意见整改和2018年中央环境保护督察“回头看”反馈意见整改，以反馈问题整改为契机，深入贯彻落实大气、水、土壤污染防治行动计划，持续开展五华区“十二大专项攻坚战”，以重点突破带动整体推进，不断改善全区生态环境质量。
三、组织领导
为确保整改工作取得实效，特成立五华区贯彻落实昆明市生态环境保护监督检查反馈意见整改工作领导小组，成员如下：
组      长：陈  伟  区委书记
            王秀江  区委副书记、区政府区长
常务副组长：何跃龙  区政府副区长
副  组  长：李  宁  区委常委、区政府常务副区长
李  帆  区委常委、区委办主任
李德荣  区政府副区长、市公安局五华分局局长
郭  颖  区政府副区长
李克武  区政府副区长
成      员：李文豪  区政府办公室副主任
刘玉洪  区纪委副书记、区监察委副主任
叶闻涓  区委宣传部副部长、区文明办主任
向  阳  市生态环境局五华分局局长
万俊杰  区住房城乡建设局局长
            郑宏滨  区城市管理局局长
            祁  俊  区城市更新局局长
            李永林  区商务和投资促进局长
            谢永芳  区农业农村局局长
            张拾化  区水务局局长
            关文学  区市场监管局局长
            丁  勇  区应急局局长
            朱  云  区卫生健康局党委书记
和  毅  区自然资源局局长
袁春江  市公安局五华分局副局长
杨  斌  公安五华消防大队大队长
            各街道党政主要负责人
领导小组下设办公室在区环督办，由市生态环境局五华分局向阳兼任办公室主任。领导小组办公室负责市生态环境保护监督检查反馈意见整改工作的组织领导和日常联络工作，整体推进和督促落实、安排部署各项工作整改；负责按照市委市政府、区委区政府的统一安排部署，统筹组织协调全区各部门开展好市环境保护监督检查反馈意见问题整改工作。
四、整改措施

（一）全面压实生态文明建设的政治责任
1.严格按照《昆明市和云南滇中新区各级党委（党工委）、政府（管委会）及有关部门生态环境保护工作责任规定（试行）》《五华区党委、政府（管委会）及有关部门生态环境保护工作责任规定（试行）》要求，严格落实《云南省党政领导干部生态环境损害责任追究实施细则（试行）》，进一步规范生态环境损害责任追究工作，全面落实生态环境保护“党政同责、一岗双责”，对破坏生态环境的单位或责任人，从严从实问责追责，确保反馈意见问题整改取得实效。进一步压紧压实企业环保责任，从源头上解决环保问题。
2.将生态文明建设和环境保护纳入重要议事日程。区委、区政府将生态文明建设和环境保护工作纳入重要议事日程，区委常委会、区政府常务会每年研究生态文明建设和环境保护工作不少于4次，切实推动解决生态环境领域的突出问题。
3.对重点生态环境问题坚持“月调度、月通报”工作制度，将突出问题整治纳入年底目标考核扣分事项，对整改过程中不作为、慢作为、乱作为的责任单位、人员，严格追责问责;对涉嫌违法的问题线索，移交司法部门依法处理。
（二）全力以赴打好污染防治攻坚战
1.认真落实《中共五华区委五华区人民政府关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的实施意见》《五华区全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的工作方案》和“十二大”污染防治专项攻坚战实施方案，按照工作目标和时间节点，强化责任落实，持续深入开展“十二大”污染防治专项攻坚战。
2.坚持原则不改，方向不变，力度不减，标准不降，突出精准治污、科学治污、依法治污，科学谋划好“十四五”生态环境保护工作，加强环境安全风险防范，解决突出环境问题，牢牢守住生态环境安全底线。 
3.严厉打击各类违法违规行为，不断强化全区环境监管执法工作，加强生态环境保护行政执法和刑事司法无缝衔接，继续推进环境执法“双随机、一公开”全覆盖，开展环境风险隐患排查治理，集中查办一批典型环境违法案件。
（三）综合施策，抓实水环境治理工作
1.编制完成《五华区农村生活污水处理专项规划》，提升农村生活污水处理能力，夯实美丽乡村建设基础。分步实施滇池流域外58个自然村农村生活污水处理设施建设任务。配合督导滇池水务公司做好托管的村庄污水处理设施的运维工作，确保已建成村庄污水处理设施长期稳定运行。 
2.不断推进长江流域水生态环境保护，深入实施五华区沙朗河沿线集中整治，根据前期摸排整治情况，继续按照关停拆除、业态调整和完善设施三个类别分别开展整治工作。
3.持续推进滇池保护治理三年攻坚，完成2020年度工作任务，建成一批水环境污染治理工程项目，做好污染负荷消减工作。贯彻落实河湖长制，强化河道日常监管。
4.对云南铜业股份有限公司西南铜业分公司渣场排水沟进行修整，并开展渣场水文地质勘察工作，进一步加强渣场日常生态环境管控，扎实推进渣场原位风险管控。
（四）强化联防联控，坚决打赢蓝天保卫战
1.进一步提高思想认识，深入实施大气污染联防联控制度和“街道吹哨、部门报到”城市管理综合执法平台实体化运行机制，强化部门联动，形成齐抓共管的工作格局。坚持问题导向，严格执行每月例会制度，会商会办大气污染防控工作中存在的问题，研究处置措置，强力推动问题整改落实。
2.强化措施，努力提升空气质量。加大道路机械化作业力度严控道路扬尘；落实建筑工地“六个百分百”要求，严控建筑工地扬尘；对拆迁、渣土清运、场地管理等全过程采取覆盖、雾炮作业、安装防风防尘网等手段，严控拆迁工地扬尘；加大对包装印刷、汽车修理、加油站和道路沥青铺装等VOCs排放重点单位的专项整治和管控力度。
3.积极做好重点排放源的监督，强化重点企业的监管，全力配合推进4家重点企业的异地搬迁改造工作，督促企业完善相关处理措施，有效降低重点二氧化硫、PM2.5等污染物的排放；加大工业炉窑综合整治和餐饮油烟污染治理力度。
（五）加强监管，强化固体废物污染防治
1.加快推进西郊垃圾卫生填埋场综合治理工作，严格按照相关技术规范要求，完善西郊垃圾填埋场渗滤液处理和防渗措施建设。
2.加快五华垃圾焚烧发电厂异地重建项目调试进度，全面实现三炉二机正式投产，并按照全市统一部署完成老厂关停。
3.加强部门执法监督与联动，严厉打击非法排放、收运、处置餐厨废弃物等违法违规行为。按照市级要求，积极推进新建一个餐厨垃圾处置项目建设。
（六）强化联动，突出解决噪声污染问题
以“街道吹哨、部门报到”模式，健全部门联动、齐抓共管机制，严格执行《昆明市环境噪声污染防治管理办法》，加大对建筑工地施工噪声、餐饮油烟和噪声、社会娱乐噪声等专项整治力度，加强宣传教育，加大执法力度，努力建设安静舒适的城乡环境。
五、工作要求
（一）提高思想认识，加强组织领导。各单位、各部门、各街道要按照“党政同责”、“一岗双责”要求，从全局和战略高度充分认识环境保护监督检查工作的重要性，以整改工作为契机，逐级落实生态环境保护责任，及时发现问题，主动改进工作，确保反馈意见问题不折不扣得到查处、整改工作按期完成。
（二）严格督导检查，严肃追究责任。建立健全长效机制，坚持源头严防、过程严管、后果严惩，实现监管常态化、长效化。区生态环境保护督察领导小组办公室要会同区纪委监委、区委目督办、区政府目督办等有关部门，适时对问题整改情况进行督查，对查办不力、阳奉阴为、弄虚作假的，将严格依法依规问责。
（三）严格时限要求，完善资料台账。按照“一个问题、一套方案、一个牵头单位、一抓到底”和“各行业主管部门既要管行业发展又要管理行业环保”的要求，研究制定具体的整改措施，细化分解任务，明确责任单位、责任人、整改目标和完成时限。各牵头单位、责任单位和配合单位要认真履行职责，严格按要求完成整改工作。各责任单位、配合单位的整改落实情况经单位主要负责人签字并加盖公章后，于每月18日前报各牵头单位；从2020年6月起，各牵头单位每月20日前要将整改落实情况报区环境保护督察整改工作领导小组办公室（公文端口：市生态环境局五华分局），对已完成整改问题及时报请市督察办确认销号。做到整改完成一个，对账销号一个。区环境保护督察整改工作领导小组办公室每月将整改措施落实情况书面报告区委、区政府，并抄送区纪委监委和区委目督办、区政府目督办。
附件：五华区贯彻落实市生态环境保护监督检查反馈意见问题整改措施清单
附件
五华区贯彻落实市生态环境保护监督检查
反馈意见问题整改措施清单
一、石古山渣土场地质灾害治理及生态植被恢复工作
问题描述：石古山渣土场地质灾害治理及生态植被恢复未在整改时限内完成整改（应于2019年6月底前完成）。
整改时限：2020年7月底
区级责任领导：何跃龙
牵头部门：区城市管理局
责任部门：区自然资源局、区农业农村局、区应急局、红云街道办事处
整改措施：贯彻落实区政府关于做好石古山消纳场治理工作的要求，积极采取工程治理和植被修复措施，充分调动各方面积极因素，开展渣场治理，消除安全隐患。
二、昆明塑义龙塑钢型材有限公司粉尘问题
问题描述：昆明五华区黑林铺依禄村一组塑义龙塑钢型材有限公司生产期间存在粉尘污染隐患。
区级责任领导：李伊

整改时限：2020年底
牵头部门：黑林铺街道办事处
责任部门：市生态环境局五华分局、区市场监管局、区城市管理局
整改措施：现状该厂经整改已停止生产加工，原有厂区内未发现生产加工现象，现使用性质为仓库。年内将启动五华区昭宗片区依禄村城中村改造计划，此点位临时建筑待年内依禄村城中村改造一并拆除。
三、黑林铺街道黑筇路三碗水的志达塑料厂粉尘问题
问题描述：昆明市五华区黑林铺街道办事处，黑筇路三碗水的志达塑料厂生产期间存在粉尘污染隐患。
整改时限：2020年底
区级责任领导：何跃龙
牵头部门：黑林铺街道办事处
责任部门：市生态环境局五华分局、区市场监管局、区城市管理局、市公安局五华分局、区应急管理局、消防五华大队
整改措施：多措并举，督促企业进行关闭搬迁。
四、沙朗河林香秋谷米线厂排污
问题描述：沙朗河附近的林香秋谷米线厂存在私设排污口，违法排污的问题。
整改时限：2020年底
区级责任领导：何跃龙
牵头部门：西翥街道办事处
责任部门：市生态环境局五华分局、区市场监管局
整改措施：对相关违法行为进行处罚，封堵排污口，督促责任主体落实生产污水处理设施，未经处理不得外运。加强日常监管，防止违法排污行为反弹。同时，结合片区管理，逐步调整业态。
五、盈江路片区扰民
问题描述：盈江路片区夜市占道经营、油烟、噪音扰民。
整改时限：2020年底
区级责任领导：李江

牵头部门：莲华街道办事处
责任部门：市生态环境局五华分局、区市场监管局、区城市管理局、区卫生健康局、市公安局五华分局
整改措施：制定《盈江路片区综合整治工作方案》，开展专项整改活动，加强日常监察及监管，对环境违法行为及时依法查处。
六、工地夜间施工噪声扰民
问题描述：位于莲华街道的核桃箐工地夜间施工噪声扰民。
整改时限：2020年底
区政府责任领导：李江
牵头部门：莲华街道办事处
责任部门：市生态环境局五华分局、区住房城乡建设局、区城市管理局、区城市更新局、
整改措施：加强该工地施工管理，督促施工方进一步规范工地管理，严格落实“六个百分百”，合理安排施工作业，努力降低施工扰民。
七、地铁工地普遍存施工扰民
问题描述：地铁4号线夜间施工扰民。
整改时限：2020年底
区级责任领导：李宁
牵头部门：市生态环境局五华分局、区住房城乡建设局
责任部门：莲华街道办事处
整改措施：督促施工方进一步规范工地管理，严格落实“六个百分百”，严格使用“三池一设备”。
八、云铜搬迁项目进展缓慢
问题描述：云铜搬迁项目按省环保督察要求2019年前启动搬迁工作，目前在初步选址阶段。
整改时限：2023年底
区级责任领导：郭颖
牵头部门：区商务和投资促进局
责任部门：市生态环境局五华分局
整改措施：在省、市党委政府的领导下，做好企业搬迁相关服务工作，定期向省级、市级主管部门汇报工作进展情况，加强与企业的联系，形成合力，共同推进项目搬迁。
九、春城慧谷建筑废物裸露堆放
问题描述：五华区西三环、海屯路建筑工地春城慧谷2期工程，建筑废物裸露堆放。
整改时限：2020年底
区级责任领导：何跃龙
牵头部门：区城市管理局、区住房城乡建设局
责任部门：市生态环境局五华分局、黑林铺街道办事处
整改措施：督促工地做好文明施工和扬尘控制工作，落实“六个百分之百”和“八个必须”的要求。
十、西郊垃圾填埋场生态恢复治理
问题描述：结合西郊垃圾填埋重启，持续统筹推进南库区生态修复治理。
区级责任领导：何跃龙
整改时限：2020年底
责任部门：区城市管理局
整改措施：积极开展垃圾填埋场修复治理工程，对相关堆体区域进行整形修坡和覆盖，修建导流沟渠，排除相关安全及污染风险隐患。
十一、西郊垃圾填埋场渗滤液处理
问题描述：渗滤液处理设施老化，超负荷运行，雨季有处理能力不足的风险。
区级责任领导：何跃龙
整改时限：2020年底
责任部门：区城市管理局
整改措施：积极对接协调市城市管理局，多措并举，对填埋场相关设施进行维护提升。
十二、村庄污水处理设施建设需要加强
问题描述：虽然已实现建制村村庄污水处理设施全覆盖，但已建的农村污水处理设施村庄运行存在不正常的情况，后续需持续推进的自然村村庄污水处理设施建设项目推进缓慢。
整改时限：长期坚持
区级责任领导：李宁
牵头部门：区住房城乡建设局、市生态环境局五华分局
责任部门：区水务局、西翥街道办事处
整改措施：
1.按照轻重缓急原则，分步实施西翥街道办事处58个自然村的农村生活污水处理设施的建设任务；
2.配合督导滇池水务公司做好托管的村庄污水处理设施的运维工作，确保已建成村庄污水处理设施长期稳定运行。 

十三、沙朗村西江燃气排污
问题描述：位于西翥街道陡坡社区的西江燃气公司，存在生活污水处理设施不健全，有一定排污风险的问题。
整改时限：2020年7月底
区级责任领导：何跃龙
牵头部门：市生态环境局五华分局
责任部门：区水务局、西翥街道办事处
整改措施：按照《五华区沙朗河沿线集中整治攻坚战工作方案》开展整治工作，督促企业落实好落实生产污水处理设施和环保主体责任；加强对沙朗河沿线企业的监督管理，依法查处各类违法行为。
十四、沙朗河金田农庄自建污水处理设施同时处理周边生活废水问题
问题描述：位于沙朗坝子的金田农庄经营规模较大，存在排污隐患，需要建设污水处理设施。
整改时限：2020年底
区级责任领导：李克武
牵头部门：西翥街道办事处
责任部门：区水务局、市生态环境局五华分局
整改措施：按照《五华区沙朗河沿线集中整治攻坚战工作方案》开展整治工作，督促企业落实好落实生产污水处理设施和环保主体责任。
十五、西郊垃圾填埋场治理工作推进缓慢
问题描述：西郊垃圾填埋场已使用多年，且地处于喀斯特地貌区，目前按市级要求重新启用，地质变化带来的渗漏隐患加大，亟待开展综合治理。
整改时限：长期坚持
区级责任领导：何跃龙
责任部门：区城市管理局
整改措施：积极开展垃圾填埋场修复治理工程，对相应堆体区域开展整形修坡和覆盖，修建导流沟渠网络，排除相关安全及污染风险隐患。
十六、云铜渣场固废污染
问题描述：云铜渣场已堆放有色冶炼炉渣近50年，600余万吨，对周边土壤和地下水存在污染隐患风险，需要尽快治理。
整改时限：长期坚持
区级责任领导：何跃龙
牵头部门：市生态环境局五华分局
责任部门：区水务局、普吉街道办事处
整改措施：督促企业对堆体开展整形修坡及覆盖，实施相关导流排水沟网建设，加强值班值守及定期巡查，努力排除地质灾害隐患，降低雨水渗透。协调推进《云南铜业股份有限公司西南铜业分公司普吉堆存场固体废弃物处置工作方案》，实施好渣场原位风险管控。
十七、融创春风十里工地管理不规范
问题描述：位于西北片区普吉街道办事处的融创春风十里工地，文明施工和“六个百分百”要求不到位，影响周边环境。
整改时限：2020年底
区级责任领导：李宁
牵头部门：区住房城乡建设局
责任部门：区城市管理局、普吉街道办事处
整改措施：督促施工方进一步规范工地管理，认真落实文明施工要求，严格落实“六个百分百”，严格使用“三池一设备”。
十八、新希望白麓城工地施工扰民
问题描述：位于西北片区的新希望白麓城工地存在经常夜间施工问题，影响周边生活。
整改时限：2020年底
区级责任领导：李宁
牵头部门：市生态环境局五华分局、区住房城乡建设局
责任部门：区城市管理局、普吉街道办事处
整改措施：督促施工方进一步规范工地管理，认真落实文明施工要求，严格落实“六个百分百”，严格使用“三池一设备”。
十九、餐馆餐厨垃圾处理不及时
问题描述：餐厨垃圾处理不及时，容易造成二次污染。
整改时限：2020年底
区级责任领导：何跃龙

牵头部门：区城市管理局
责任部门：各街道办事处
整改措施：落实《关于印发五华区餐厨废弃物应急收运处置工作方案的通知》（五政办通〔2019〕10号）要求，组织开展好相关应急工作，并指派专人负责，落实工作推进及信息上报工作；督促昆明清缘润通环保科技有限公司制定试点收运方式，集中处置餐厨垃圾；按照市级要求，积极推进新建一个餐厨垃圾处置项目建设。
二十、垃圾焚烧厂搬迁缓慢
问题描述：五华区垃圾焚烧发电厂搬迁重建工作原定于2019年9月底实现一机一炉点火试运行，但目前未实现预期进度。
整改时限：2020年底
区级责任领导：何跃龙
牵头部门：区城市管理局
责任部门：市生态环境五华分局
整改措施：加快项目建设和调试进度，完成五华区垃圾焚烧发电厂异地重建项目建设，全面实现三炉二机正式投产，并按照全市统一部署完成老发电厂的关停。
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