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关于对政协五华区九届四次会议
第20A04号提案的答复

尊敬经济二组的各位委员：
首先感谢各位委员对五华区夜市经济发展的关心和支持，各位委员提出的关于“五华区夜间经济发展存在的主要问题及对策建议”，已交我局牵头研究办理，现答复如下：
五华区是昆明历史文化名城保护的核心区，历史文化名城保护范围面积占昆明市的77%，达3.6平方公里。昆明仅存的两个历史文化街区文明街、南强街及“小三山一水”的历史景观均在五华区，同时汇集了文庙、云南陆军讲武堂、西南联大旧址、朱德、袁嘉谷等名人故居文物及保护建筑，现有各级文物保护单位90处，是昆明市文物数量最多的县区，承载了昆明历史文化名城的绝大部分传承和记忆。作为昆明市传统中心城区，五华区服务行业门类较为齐全、配套基础设施日益完备、潜在消费需求增势强劲。为此，五华区积极融入省、市大力发展夜间经济大局，因地制宜，以辖区昆明老街和南强街区作为试点，打造夜间经济示范街区，统筹持以餐饮、购物、文化、旅游等要素资源，推动城市基础设施在空间上的合理布局和优化配置，培育夜间经济发展载体，完善夜间经济保障体系，挖掘夜间消费新动能，实现城市与产业转型升级。
一、夜间经济初具规模
为探索夜游项目、旅游演艺、夜市街区等模式，丰富夜间经济业态，逐步培育新消费热点，2019年11月我区出台了《五华区建设夜间经济示范街区工作方案》，明确了将南强街及昆明老街打造成夜间经济示范点，成立了“五华区发展夜间经济工作领导小组”，发展夜间经济坚持政府引导、市场主导的机制，发挥企业的经营主体作用，同时突出特色、注重创新，形成统筹推进、业态多元、错位发展格局，以品牌优先、示范引导，形成了良好夜间消费服务氛围。南强街夜间市场已于2019年11月顺利开街，昆明老街夜间市场已在试营业阶段，五华发展夜间经济取得了初步成效。
一是夜间经济地标初具形态。2020年5月云南省政府出台《云南省人民政府办公厅关于促进夜间经济发展的指导意见》将昆明南屏街列为全省首批5个夜间经济地标，新城吾悦广场列为首批15个夜间经济商圈，昆明环翠湖、南强街、大观街列为全省首批50个夜间经济生活圈。昆明市商务局8月出台了《昆明市促进夜间经济发展实施意见》，将南屏步行街列为夜间地标项目，将顺城购物中心、新城吾悦广场、大观商业城、中铁时代耍街列为昆明“夜春城”商圈。
二是夜间经济商圈培育初见成效。五华区紧扣省市定位，以南强街区、昆明老街两个夜间经济示范街区为示范，辐射带动顺城、大观商业城、金鹰等周边片区人流聚集，积极谋划推动新城吾悦广场、大观商业城、中铁时代耍街夜间经济，通过延长游客停留时间，聚集形成集购物、餐饮、娱乐、休闲、旅游、商务为一体的开放式消费场所，建设富有地方特色的夜间经济集聚区与特色商圈。
三是积极促进夜间经济多元化发展。依托翠湖、莲花池自然山水和人文底蕴，细致梳理挖掘“三山一水”、“九巷十三坡”等传统格局内历史渊源、史实、民间传说、文化特色，通过配套夜间服务设施，形成的多点历史空间及环境要素，为夜间经济注入历史文化资源。在城市老城区、历史街区或者居民较少的独立区域，完善夜间设施，鼓励引入歌剧院、剧院、博物馆、美术馆、商业性画廊、电影院、酒吧、餐馆等业态，形成较为独立的商业生态。丰富文化、体育、竞技、表演、康养之类的产品，形成夜间经济集群。
二、政策服务体系逐步完善
为统筹推进特色街区夜间经济工作，成立了“五华区发展夜间经济工作领导小组”，由区长任组长，分管副区长为副组长，区委宣传部、区商投局、区城管局、区自然资源局、区文化旅游局、区交通运输局、市网格化监督指挥中心五华分中心等相关职能部门及护国街道办事处为成员单位的五华区夜间经济工作领导小组，统筹推进特色街区夜间经济工作。同时，充分调动行业协会、市场业主和商户的积极性，形成强势发动、强力推进的工作格局，为夜间经济的健康发展创造了良好的发展环境和优质的服务：
一是强化夜间经济政策支持。出台了《五华区建设夜间经济示范街区工作方案》，建立健全了夜间经济工作机制；制定了发展夜间经济的扶持政策，坚持政府引导、市场机制，发挥企业的经营主体作用，加强政策引导，区财政统筹安排财政资金，根据实际效果对街区给予适当奖补，形成了统筹推进、业态多元、错位发展格局；建立了审批绿色通道，对夜间经济街区经营主体采取电子化登记、上门办理等多种方式简化入住街区商户审批程序。为规范五华区夜间经济示范街区管理，保护夜间经济示范街区运营主体、经营户和消费者的合法权益，近期将出台《五华区夜间经济示范街区管理办法》。
二是放宽夜间摆卖管制。在符合环保、消防、安全、市政环卫的相关规定，不扰民、不影响交通秩序等前提下，放宽夜间摆卖管制，延长街区内主要商户营业时间，同时，对部分路段的夜间经济街区配套进行规范，积极打造都市夜游商贸圈，扩容夜间消费市场。
三是优化夜间经济街区交通服务。做好地面公交运输基础保障，积极协调加密夜间公交运行班次，延长夜间运营时间。目前地铁1、3、4、5号线途径南屏街、顺城、青年路、大观商业城等主要商业区域及翠湖、老街、莲花池等历史文化街区，辖区内近300条公交线路，70%以上的公交线路收车时间在21时之后，40多条线路收车时间在22时至24时。同时积极协调策划开行途经南屏街世纪广场、青年路金鹰等重点区域的夜间公交线路。引入智慧停车管理系统，统筹解决好片区静态交通保障，协调适当增加道路限时停放车位；引导出租车企业和网约车平台加强重点区域的夜间车辆调配，便利的公共交通为我区夜间经济发展提供有力保障。
四是提升夜间经济管理服务水平。充分考虑夜间经济特点，加强夜间景观照明建设，特别是在城市道路、公共广场、建筑物、商业圈、园林绿化区、景观雕塑、桥梁建筑、水景等区域加强景观照明设施建设、维护，实施盘龙江景观亮化、五华区294栋建筑灯光亮化等项目，逐步解决五华区33条道路有路无灯、19条道路有灯不亮问题。完善街区水电气供给、污水收集排放、餐饮油烟处理、生活垃圾清运处理等配套设施；健全完善食品安全、治安、消防等公共安全应急配套管理措施和服务功能，落实长效管理机制；推进“厕所革命”，增强街区、景区承载能力；鼓励街区开展商品质量、服务水平、购物环境等内容的消费体验评价并公开评价结果，推动建立消费维权社会共治格局；畅通消费者投诉渠道，完善“谁监管、谁受理、谁维权”的消费维权机制，依法打击销售假冒伪劣商品行为，启动夜间经济工作以来，开展食品抽样检测188批次，立案处罚检测结果不合格商户1户；处理消费投诉23起，为消费者挽回经济损失10789元。以上措施切实有效提升了服务夜间经济发展的管理保障水平。
五是营造互利互惠和谐氛围。及时解决夜间经济工作推进过程中的各种问题，领导小组成员单位针对南强街集市隔音天幕、摊位摆放的占用城市公共区域，周边居民较多等问题，及时制定工作方案解决问题，同时开展对周边居民逐一调查走访工作，给居民讲政策、做思想工作、化解矛盾。目前，南强集市（南强街及鼎新街）共有集市摊位41家，月营业额300万元左右，经营特色小吃的居多，收益较好，基本实现了商居和谐共处的良好氛围。
三、存在的问题或不足
当前发展夜间经济已成刚需，发展“夜间经济”，提振“夜间消费”是个系统工程，既牵涉市政、交通等硬件支撑，也有赖于文旅、管理等软件配套。随着夜间经济的兴起，将会对电力、公共交通、公共卫生、市政管理、安全保卫、应急救援等提出更高的配套要求，发展“夜间经济”需要全面布局、多方设计、配套跟进。我区发展夜间经济还有以下三个方面工作有待进一步完善和加强：一是需要进一步完善夜间经济整体规划；二是主管部门组织、管理、服务功能有待进一步健全；三是夜间经济存在同质化发展问题，目前夜间消费仍以餐饮、购物等形式为主，参与性、体验性及文化类的消费占比仍然较低，夜间经济还有很大的提升空间。
4、 下一步工作打算
为进一步规范五华区夜间经济示范街区管理，促进五华区夜间经济的健康发展，经济二组委员给我们提出了非常好的建议意见，结合五华区夜间经济发展现状和问题，下一步我们将重点做好以下几个方面工作：
（1） 完善政策，形成夜间经济发展政策体系。结合提案中“坚持规划引领，尽快制定出台五华区夜间经济发展规划，坚持问题导向，从政府管理和审批方面大胆创新，变审批为服务”的建议，我们将努力构建布局合理、功能完善、业态多元、管理规范夜间经济发展格局。
1. 加大夜间经济系统规划。加快对城市现有管理体系梳理和调整，充分考虑现有资源，特别是空间条件，以建设精品夜市为目标，开发符合我区城市定位和气质、凸显城市调性的夜间旅游产品，形成独有吸引力。进一步研究并出台《五华区夜间经济发展实施意见》，把两条示范街区夜间经济打造作为全区夜间经济发展的突破口，将示范点的成功经验推广实施到五华全区域，继续推进大观商业城、翠湖片区、西北新城等片区夜间经济发展，由点到面，推动全区夜间经济科学发展。
2. 全面提高城市治理水平。夜间旅游是一项系统工程，将对现有的城市基础设施和公共服务体系形成新挑战，要处理好“发展”和“管理”的关系，形成空间布局合理、经营业态多元、消费者满意度高的发展格局，出台《五华区夜间经济示范街区管理办法》，引导夜市规范有序发展。
3. 成立夜间经济自治委员会。夜间经济自治委员会由运营夜间经济的企业组成，要充分发挥自治委员会出积极的自律自治作用。鼓励街道安排具有行业管理经验的人员担任“街长”，协助自治委员的监管工作。
（2） 整合资源，提振夜游体验感。结合提案中“突出五华区夜间经济发展特色，打造夜间经济发展标杆”的建议，我们将依托昆明老街、南强街夜间经济示范街区，进一步挖掘夜间消费新动能,鼓励消费业态多元化发展。
1. 开发设计夜间旅游线路。适时开放一批旅游景点延时参观，翠湖公园开放时间延时至晚上23点。针对夜文化消费特点，创排体现本土特色、富有时代感、大众化的演艺精品，向游客展示昆明历史、引发市民怀旧情感及展现城市历史传承，以夜游带动餐饮、娱乐、交通、住宿等服务业发展。
2. 注重本地居民消费需求。加快南强街二期、老街酒吧街开发建设进度，突出“网红”街蓝花楹大道特色，切实发挥教场中路潮流经济作用，形成区域化、特色化、商旅文体娱融合化发展的夜间经济模式。增加图书馆、展览馆、健身馆开放数量，推进卢汉公馆、65号院的建设和开放，积极创建文旅融合示范博物馆。积极落实非国有博物馆支持政策，推动近日楼等非国有博物馆加快发展，引导人们参与到丰富多彩的夜晚活动中来，增加夜晚人气。
3. 推动文化与科技融合创新。塑造浸入式文化体验空间，提升夜间经济活动的科技含量与文化内涵。从“重内容”向“重体验”转变，通过灯光、置景、多媒体等各种渲染手法，依托自然文化景观，辅以AR/VR技术，线上与线下互动、传统与新兴相结合，为游客打造多角度的场景化环境，让游客在旅游体验过程中获得多维度的沉浸式体验空间，形成人员引流。
（3） 提升品质，发展夜间特色文化。夜间旅游产品主要是针对客源市场的游客需求以及夜间活动规律人工策划的旅游产品，具有明显的人造风格。其次，由于夜间环境塑造难度大，花费高，因此突出的主题、鲜明的文化特色才是决定产品吸引力的关键因素。
1. 升级文化供给。根据五华的历史文化特点，特别是对老昆明文化的深入挖掘，加强对马家大院、88号庭园剧场等场所宣传推广和扶持，突出街头曲艺特色、庭院剧品牌优势，打造《平凡》、《初心》等一批本土原创节目，实现创造性转化和创新性发展。在翠湖、讲武堂等景区打造适合旅游演艺项目和沉入式体验项目，使之成为城市夜间文化的金字招牌和最大亮点。
2. 培植文化品牌企业。重点培育专业演出团体，培育一批娱乐演出场所。鼓励民间资本和全国连锁企业投资兴建一批高中低档可以满足不同层次观众需求的演出场所。    
（4） 加快建设，完善夜间消费硬件设施。结合提案中“完善相关基础设施与公共服务，加强政府引导，营造良好的发展环境”的建议，我们将严格按照街区的建设规划进行保护和开发建设，划定保护范围，坚决依法禁止在保护范围内的非法拆建活动。同时，充分考虑夜间经济特点，完善街区水电气供给、污水收集排放、生活垃圾清运及处理、公共厕所改造提升等配套设施。指导运营主体做好街景公共部分的打造、装饰照明、标识指引等工作，维持街区市容市貌规范有序，营造良好夜间消费氛围。
（五）加大宣传，打造夜间经济品牌。结合提案中“强化宣传引导，营造良好的氛围”的建议。我们将加大街区宣传推广力度，通过报刊、广播、电视、网络、微信公众号等媒体和平台，广泛开展对两条特色街区夜间经济的系列宣传推广活动，按照线上与线下互动、传统与新兴结合的方式，开展各类特色鲜明的夜间经济主题活动。将夜间经济示范街区与南屏街全国第二批步行街改造提升试点的工作有机结合起来，让夜间经济更加丰富多彩。
最后，再次感谢您对五华区经济社会发展的监督关心与支持。
联系人：马原  63635437       
                      


 五华区商务和投资促进局
2020年8月27日
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