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昆 明 市 五 华 区 发 展 和 改 革 局

五商联字〔2020〕1号

关于对政协五华区九届四次会议
第20A02号提案的答复

张春惠委员：
您提出的提案，已交区商务和投资促进局、区财政局（区金融办）、区发展和改革局共同研究办理，现答复如下：
中小企业基数大、活力强，是推动区域经济发展和居民生活水平提高的重要力量。近年来，五华区多方式缓解和解决企业融资难现状，不断完善企业融资环境，促进企业做大做强。
一、主要工作开展情况
（一）加大财政资金扶持力度
2019年，为充分调动辖区重点行业企业做大做强、提质增效的积极性，在引领我区产业结构转型升级、壮大楼宇总部经济、保持财源税源稳定等方面做出新的贡献，五华区共为辖区内325户企业兑现拨付2018年度稳增长政策扶持奖励资金，共计7,906万元。同时，区商务和投资促进局抓好省、市惠企政策贯彻落实，促进企业做大做强。2019年向省、市、区各级争取8项工业类扶持项目资金共计1787.2万元，已按要求全部兑现完毕，兑付单位达到31家；组织推荐辖区内多家企业申报中小新兴产业发展、中小企业公共服务示范平台及小微企业创业创新示范基地等省市各类专项扶持资金，其中43家获评，兑现拨付资金516.4万元。
今年以来，受新冠肺炎疫情的冲击和影响，企业复工复产后面临供应链受阻、资金链紧张、订单减少等新的困境和挑战，为帮助企业复工复产“动起来”、生产经营“转的好”、企业发展“稳得住”，五华区坚持统筹协调、多措并举，打出政策“组合拳”，持续提供发展“强动力”。2月初，五华区在最短时间内出台了《关于支持企业应对新冠肺炎疫情共渡难关的十条措施》，并以最快的速度推动政策落实见效，在2月底为158户中小企业兑现了第一批近900万元奖励扶持资金，为企业送上第一个“红包”，扶持了一批保供民生企业，促进了一批重要企业尽快复工复产运转起来。近期，五华区再次为辖区227户企业兑现第二批抗疫扶持资金6500多万元，为企业良好发展再送“大红包”，再注“强心剂”。
（二）加大银企对接力度
一是认真落实《昆明市餐饮行业互助应急贷款实施细则（试行）》，积极发挥政府的“桥梁”作用，搭建“银政企”对接平台。4月3日，与昆明市金融办联合16家商业银行举行政企融资对接系列活动，促成富滇银行与昆明市餐饮协会签订近3000万元的融资服务框架协议；针对餐饮企业无抵押物实际，按照“银行+担保+互助金”新模式，梳理50余家企业和个体工商户进入“互助白名单”，为餐饮企业融资打开绿色通道。现昆明傲为世、云南广飞餐饮、昆明仟真和餐饮组成的第一互助小组已获得富滇银行、浦东发展银行1690万元的贷款资金支持。茴香餐饮、福照楼等6家企业组成的第二、第三互助小组的贷款也将于近期发放，预计放款金额超过3000万元，涉及139家门店，解决就业3700人。
二是五华科技产业园为做好财园助企贷工作，2020年将11户符合申报条件的企业推荐至合作银行，截止目前，已有云南锐景科技有限公司、云南氟业环保科技股份有限公司、云南奥龙世博经贸有限公司、云南皇威传媒有限公司、昆明亮彩印务有限公司、云南广飞餐饮管理有限公司6户企业获得银行2400万贷款及授信。除昆明亮彩印务有限公司、云南广飞餐饮管理有限公司2户企业在网络申报市级保证金处于相关流程待审批状态，其他4户企业已获得合作银行陆续放款支持。同时，按照《昆明市工业和信息化局关于落实支持企业融资降低经营成本政策通知》（昆工信便笺〔2020〕138号）要求，经梳理上报，五华科技产业园申请市级第一批财园助企贷贴息的企业11户，金额40.78万元。其中，昆明优力威尔信息系统有限公司、昆明驰鑫广告有限公司、云南恒品科技有限公司、云南埃舍尔科技有限公司、昆明赫伯香料技术有限公司等5户企业正在合作银行审批授理中，待正式授信批复出来，园区将按实际批复金额开展后续工作流程，并通知企业准备申报市级第二批贴息补助。
（三）积极推动金融机构服务经济发展 
1.推进银行业健康发展。加强与各银行业金融机构沟通协调，积极适应宏观经济政策形势，着力推进金融机构在宏观经济政策调整的情况下，加大信贷投放力度，优化信贷结构，鼓励金融机构加大对重点工程建设、中小企业、“三农”等的信贷支持，确保货币信贷稳步增长，有效发挥了金融对经济发展的支持作用。今年，我区金融业总体运行平稳。截止2020年3月30日，我区金融机构人民币存款余额为15736.24亿元，同比增长9.07%，金融机构人民币贷款余额为18468.12亿元，同比增长9.66%。
　2.做好小额贷款公司监管工作。按照省、市金融办的要求，我区加大了对小额贷款公司的监管力度，除做好日常的检查、资料报备等工作外，我区积极配合省市金融办对辖区内小额贷款公司的现场检查工作、分类评级工作，同时加大对违规问题的查处力度，促进我区小额贷款公司的规范、健康发展。截止2020年3月30日，我区小贷公司共有存量贷款11534笔，金额合计7.46亿元，其中：涉农贷款1.65亿元，小微企业贷款3.58亿元。
3.开展融资担保达公司达标验收。根据省金融监管局相关要求，对我区监管的41家融资担保公司进行达标验收，按要求开展年检换证工作。2019年按照省金融监管局要求对提交达标验收的17家融资担保公司按照工作要求，完成通知、公示、资料收集、开展实地核查及财务审计，目前已上报第一批符合达标验收企业5家，大量僵尸企业及不合规经营的融资担保公司将在此次验收核查中实现良性退出。截止2020年3月，我区融资担保公司共有在保项目12134个，在保余额76.15亿元。
（三）防范和化解地方金融风险
1.加强政府性债务监管。锁定政府性债务存量风险，当年到期政府债务本息全额纳入财政预算安排，制定《五华区三年债务风险防范和化解工作方案（2019年—2021年）》。规范融资行为，严控违规融资新增政府隐形债务风险，制定《五华区区属国有企业融资审批管理办法》，规范国有企业融资行为及审批程序。
[bookmark: _GoBack]2.稳步推进互联网金融风险专项整治。根据省市互联网金融风险专项整治工作领导小组办公室关于互联网金融风险整治的各种文件精神和安排部署，区金融办再次对辖区和联网金融企业进行营业情况核查，继续推进我区互联网金融风险专项整治工作。2019年启动P2P网络贷款风险机构良性退出市场，对纳入风险整治的15家企业进行了全面核查，已核实被公安立案5家。现已按照操作规程对符合公示条件的10家企业全部完成退出公示。区财政局（区金融办）将持续同企业保持联系，推动企业按照省、市要求全面完成良性退出和转型的工作，实现区域地方金融市场风险良性出清。
3.防范和处置非法集资。积极配合市处非工作领导小组做好有关非法集资案件的后期处置及维稳工作的同时，努力推进2019年打击和处置非法集资宣传工作，进一步加大宣传和信息工作力度，切实增强社会公众的法律意识和对非法集资的抵御能力，全力预防非法集资活动，努力降低非法集资违法犯罪活动带来的社会不稳定因素。2019年经五华区防范和处置非法集资工作领导小组相关领导批准，五华区各相关职能部门于2019年4月1日－6月30日在全区开展为期三个月的涉嫌非法集资风险线索和广告资讯信息排查整治活动，本次排查共计检查1238家机构，被公安机构立案查处的机构6家。
（四）支持鼓励民营企业上市融资
全面落实《云南省推进企业上市倍增三年行动方案》(云政发〔2019〕12号)文件精神，积极培育上市企业。今年以来，推荐云南爱尔信教育科技股份有限公司、云南园林绿化股份有限公司、昆明德和罐头食品有限责任公司等3家企业参加2020年云南省 “金种子”企业申报，同时推荐5家企业进入昆明市上市后备企业资源库。
二、下一步工作打算
（一）建立银政企合作交流平台
加大资源整合力度，政府牵头，整合涉及中小企业融资相关信息，及时掌握银行对民营企业的信贷政策变化，采取向银行推荐有融资需求的中小企业，搭建交流平台，请金融机构做信贷产品专项宣传等形式，促进金融机构与有融资需求的企业之间的信息沟通。2020年大力推广“银税贷”、“科创贷”“复工带”等央行支持面向中小企业发行的信贷产品。落实《云南省推进企业上市倍增三年行动方案》，鼓励符合条件的企业在挂牌上市，实现在资本市场融资。
（二）鼓励金融机构加大对实体经济的支持力度
一是加大金融投入，提高存贷比。二是搭建银政企交流平台，对接中小企业融资需求。三是引导地方金融机构通过增加资本金等方式做强自身实力，加大对地方经济发展的贡献。四是运用财政扶持资金、小贷分类评级，省融资担保风险补偿资金等政策鼓励地方金融机构加大对“三农”及中小微企业融资支出力度。
（三）加强地方金融监管，落实监管责任
严格按照省、市金融部门的要求，继续加强小额贷款、融资担保公司等民间金融机构的日常监管工作，保障我区小额贷款及融资担保行业的健康发展。积极配合省、市金融监管部门加强对这些民间金融机构的监管，推动该类公司依法合规经营，“僵尸企业”及不合规经营企业良性出清，促进我区民间金融机构规范经营、健康发展。
（四）引导中小企业应从自身做起，争取适度银行贷款
一是加强内部管理，规范企业财务制度。要自觉规范自身经营管理行为，逐步建立健全内部的财务、会计制度，提高企业财务状况的透明度和财务报表的可信度。同时，中小企业应根据自身的偿债能力，控制负债区间。二是密切与金融机构的联系，争取金融机构的支持。中小企业要主动加强与金融机构之间的联系和沟通，积极参加政府部门组织的银企对接活动，扩大了解，增进互信，求得共赢。
综上所述，尽管五华区在支持中小企业融资方面做了一些工作，但仍存在许多不足和欠缺，还需进一步完善和提高。您提出的意见和建议对五华区进一步帮助中小企业渡过融资难关具有很好的指导意义。在下一步工作中，我们将结合五华工作实际，不断完善服务体系建设，建立银政企合作交流平台，促进五华区中小企业健康快速发展。
感谢您对五华区工作的监督关心和支持。

联系人及电话：谢灿淇     63629196


五华区商务和投资促进局  五华区财政局  五华区发展改革局
2020年5月7日



抄送：区委目督办（区政府目督办），区政协提案委。
