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[bookmark: _Toc49949145][bookmark: _Toc19342][bookmark: _Toc8147]摘  要
一、基本情况
[bookmark: _Toc19127]（一）项目概况
根据《关于加强县级融媒体中心建设的意见》《县级融媒体中心建设规范》《关于加快推进昆明市县级融媒体中心建设的实施意见》要求，制定了《五华区融媒体中心建设实施方案》（送审稿），并在2019年5月6日通过五华区第十六届人民政府第47次常务会审议，2019年7月30日通过区深化改革委员会审议。
2019年8月9日五华区委宣传部正式下发《五华区融媒体中心建设实施方案》（五宣通〔2019〕34号）（保密件），按照项目实施方案，项目计划投资1027.50万元，分3年完成，第一年建设预算资金412.50万元，第二年建设预算资金313.00万元，第三年建设预算资金302.00万元。一期（2019年）主要工作内容是专业用房建设、媒体融合系统建设、内容生产专项服务购买、构建全区融媒体网格化管理机制。
[bookmark: _Toc20721]（二）项目资金安排情况
依据《关于申请拨付融媒体中心建设资金的请示》(五宣请〔2019〕16号）文件要求，五华区财政根据《关于中共五华区委宣传部<关于申请拨付融媒体中心建设资金的请示>的建议》，于2019年7月3日拨付了第一年建设预算资金412.50万元。
[bookmark: _Toc29980][bookmark: _Toc20802]二、绩效评价结论
五华区融媒体中心建设项目2019年“一期”绩效评价得分85.60分，评价等级为“良”。
（一）项目有明确的实施主体，专项资金投入方向符合中央和省委省政府的工作决策，但未设置对应的绩效目标及指标体系。
（二）项目管理过程基本合规，但存在未制定项目资金管理办法，项目实施过程中缺少监督检查资料文件的情况。同时，五华区委宣传部制定了财务管理制度，但财务管理制度中没有反映资金收支、监督检查、会计档案管理等方面的规定。资金拨付手续不完整，资金使用过程中存在未按“三重一大”文件要求进行资金审批的情况。
（三）项目的产出数量基本达标，但专项服务中的APP运维服务及数据处理服务暂未采购。
（四）项目一期建设目标效果基本达成，有效地发挥了传播力、引导力、影响力、公信力等作用。服务对象满意度96.18%。
三、主要经验及做法
（一）项目实施方案完整，层次清晰，约束性强，执行度高
根据本次评价实际情况，五华区融媒体中心建设项目制定了项目实施方案，项目实施方案内容全面、目标清晰、完成时限明确、任务层次分解细化可衡量、预算资金准确度高，对项目的具体实施有绝对性的约束及推行作用。
（二）项目招采管理规范
根据本次评价的内容及提供的资料情况，五华区融媒体中心建设项目招采过程符合相关政府采购规定，管理过程资料完整、清晰。
[bookmark: _Toc24645][bookmark: _Toc8462]四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc30171][bookmark: _Toc10968]（一）项目资金滞留情况突出，整体预算执行率低
依据《昆明市五华区委宣传部2019年决算报表》数据反映，2019年申请批复资金为412.5万元，2019年财政实际拨付资金412.50万元，截止2019年12月共计支出75.71万元，年末项目结转结余336.79万元，项目预算执行率仅达到18.35%。主要原因是被评价单位对项目资金的实际支付节点未做准确判断与明确计划。根据被评价单位提供的资料，截止2019年12月31日该项目已签订的合同资金数额为373.70万元，合同应付未付款为297.99万元，实际支出75.71万元，导致财政资金滞留，项目预算执行率低的问题。
（二）财务管理制度不完善，会计核算不规范
《中共昆明市五华区委宣传部财务管理制度》对资金管理、财务管理、会计核算的基本内容进行了规定，但其中未涉及资金收支、监督检查等内容。同时，部门未制定单独的项目管理、专项资金管理及会计档案管理等方面的制度。
现场调查过程中发现项目资金使用未严格按照财务管理制度及“三重一大”执行，如：2019年记9-52号凭证无部门资金审批会议纪要。
五、建议
（一）加强项目预算支出准确度，提高项目预算执行率
根据项目目前的情况，建议被评价单位要提高项目预算资金计划管理意识，一方面要提高项目预算明细的准确性，另一方面要重视资金支付节点，提高项目资金计划的可执行度，减少资金占压，提高资金使用效率，加强项目执行督促监管力度，提高项目完成率、质量可控度、预算执行率。
（二）建设全面财务管理制度，强化资金使用规范性
建议被评价单位补充完善项目管理、专项资金管理、档案管理等相关规定，以加强项目资金管理规范性，保障会计凭证、会计账簿、会计报告等会计档案的归档和管理，保证会计档案的安全、完整。同时在项目资金使用过程中严格按照财务管理制度及“三重一大”的要求执行相关审批流程。
[bookmark: _Toc3662][bookmark: _Toc15642]（三）加强项目结转结余的规范管理
1、针对项目中应付未付款等原因产生的结余结转资金，被评价单位应按照《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）及《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》(财预〔2015〕15号)等财政存量资金管理规定执行。针对项目存量资金应按《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》(财预〔2015〕15号)第一条第（三）款规定“上级财政专项转移支付结转结余资金中，预算尚未分配到部门和地方并结转两年以上的资金，由下级财政交回上级财政统筹使用。”及“预算已分配到部门并结转两年以上的结余资金，由同级财政收回统筹使用”的内容执行，因此被评价单位针对结转两年以上的项目资金要按规定及时上交财政部门。
2、根据被评价单位项目自评报告第四条“网络化管理机制建设”中相关内容反映，项目结余资金计划用于“专业用房建设审计完成工程尾款、G+项目全面开展后数据流量包费用、媒体融合系统APP运维服务的支付”等内容。建议被评价单位依据财政存量资金管理规定相关内容，特别是《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》(财预〔2015〕15号) 第一条第（三）款规定“未满两年的结转资金，同级财政可在不改变资金类级科目用途的基础上，调整用于同一类级科目下的其他项目”项目结余资金的使用调整管理权限在同级财政部门，被评价单位应按上述规定将结余资金使用计划及时上报相关财政部门，经相关主管财政部门审核、批复后按批复使用方向、使用目的等内容对结余资金进行使用。
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[bookmark: _Toc17674][bookmark: _Toc9310]重点绩效评价报告
根据《昆明市五华区人民政府办公室关于印发<五华区预算绩效管理暂行办法>的通知》（五政办通〔2017〕10号）、《关于全面实施预算绩效管理的通知》（五财〔2019〕68号）、《昆明市五华区财政局关于开展2019年度财政支出绩效重点评价工作的通知》（五财〔2020〕29号）等的要求，云南云优金策管理咨询有限公司接受五华区财政局委托，于2020年6月至9月对昆明市五华区委宣传部五华区融媒体中心建设项目开展财政支出重点绩效评价，现将相关情况报告如下：
[bookmark: _Toc536428355][bookmark: _Toc6145][bookmark: _Toc29656][bookmark: _Toc22192][bookmark: _Toc49949146]一、基本情况
[bookmark: _Toc536428356][bookmark: _Toc49949147][bookmark: _Toc23039][bookmark: _Toc30221][bookmark: _Toc9442]（一）项目概况
[bookmark: _Toc536428357][bookmark: _Hlk44924300]根据《关于加强县级融媒体中心建设的意见》《县级融媒体中心建设规范》《关于加快推进昆明市县级融媒体中心建设的实施意见》要求，为深入贯彻落实全国宣传思想工作会、全国县级融媒体中心建设现场推进会和全省、全市宣传思想工作会精神，进一步加强和改进全区新闻舆论工作，巩固和拓展基层舆论阵地，按照市委宣传部《关于加快推进昆明市县级融媒体中心建设的实施意见》要求，扎实推进五华区融媒体中心建设工作，特制定了《五华区融媒体中心建设实施方案》（送审稿），并在2019年5月6日通过五华区第十六届人民政府第47次常务会审议，2019年7月30日通过区深化改革委员会审议。2019年8月9日五华区委宣传部正式下发《五华区融媒体中心建设实施方案》（五宣通〔2019〕34号）（保密件）。按照项目实施方案，项目计划投资1027.50万元，分三期建设（2019年-2021年）。一期（2019年）主要工作内容是专业用房建设、媒体融合系统建设、内容生产专项服务购买、构建全区融媒体网格化管理机制。
[bookmark: _Toc25021][bookmark: _Toc49949148][bookmark: _Toc15488][bookmark: _Toc30029]（二）项目资金安排情况
1、项目资金批复情况
根据《五华区第十六届人民政府第47次常务会议纪要》要求及《五华区融媒体中心建设实施方案》内容，融媒体中心建设经费由区财政专项资金解决，并按政府采购及基本建设程序报批。五华区融媒体中心建设分3年完成，第一年建设预算资金412.50万元，第二年建设预算资金313.00万元，第三年建设预算资金302.00万元。
依据《关于申请拨付融媒体中心建设资金的请示》(五宣请〔2019〕16号）文件要求，五华区财政根据《关于中共五华区委宣传部<关于申请拨付融媒体中心建设资金的请示>的建议》，批复了第一年建设预算资金412.50万元。
2、项目资金分配情况
根据《五华区融媒体中心建设参考预算表》，一期（2019年）项目预算资金412.50万元，其中：专业用房建设74.50万元，媒体融合系统建设(软件平台）37.00万元，媒体融合系统建设（综合指挥大屏购置）44.00万元，内容生产专项服务购经费257.00万元。
[bookmark: _Toc15928][bookmark: _Toc15140][bookmark: _Toc49949149][bookmark: _Toc20492][bookmark: _Toc536428358]（三）项目实施内容
根据五华区委宣传部正式下发的《五华区融媒体中心建设实施方案》（五宣通〔2019〕34号）文件要求，一期（2019年）主要工作内容是专业用房建设、媒体融合系统建设、内容生产专项服务购买、构建全区融媒体网格化管理机制四项内容，详见表1。
表1 2019年五华区融媒体中心建设主要实施内容
	序号
	项目名称
	主要实施内容

	1
	专业用房建设
	五华区融媒体中心拟选址于区政务服务中心办公区3楼，面积约430㎡，需对现有用房按融媒体中心使用功能进行装修改造，以实现“一平台，五中心”的使用功能，即调度指挥平台、策划生产中心、新闻发布中心、舆情监测中心、媒体资讯数据中心、应急新闻中心。

	2
	媒体融合系统建设

	搭建业务管理平台，包含业务流程管理系统、新闻采编管理系统、媒体资源管理系统、上级指令数据回传系统、信息枢纽管理系统5个子系统。设置采集和汇聚、策划指挥、内容生产、综合服务和内容审核等8个模块，实现“一次采集、多种生成、多端发布、多元传播”，完整融合多种发布渠道，形成渠道丰富、覆盖广泛、传播有效、可管可控的移动传播矩阵。融媒体平台建设和运行维护以租赁方式解决，平台建设需整合区应急管理综合指挥中心功能，预留开放数据通道，做到同屏运行应急指挥系统和融媒体业务系统。

	3
	内容生产专项服务购买
	内容生产专项服务从第三方购买，服务解决现有区融媒体中心平面设计、美工编辑、小程序(互动程序)开发、视频剪辑制作等专业服务，解决现有融媒体中心人员不足、专业能力不足的问题，全面提升我区新闻宣传产品的传播力和影响力，增强宣传实效。

	4
	构建全区融媒体网格化管理机制
	推动形成区委宣传部统筹协调推进全区新闻宣传的理论研究、经验总结和亮点提升，区属各部委办局、各街道办事处负责新闻素材、线索采集报送、舆情前期分析，区融媒体中心后台网格责任编辑进行行业新闻策划、活动设计、新闻产品加工、生产、推送的上下一张网、整体一盘棋的特色鲜明、传播高效的新格局。
区融媒体中心建设根据全区新闻宣传、舆情动态的实际情况，将全区10个街道，50余个党政部门划分为9个网格(暂定)。每个网格由1名融媒体中心编辑担任管理员，下属网格成员单位负责日常新闻宣传信息收集、报送存档及舆情动态报告。


[bookmark: _Toc536428359][bookmark: _Toc4024][bookmark: _Toc13932][bookmark: _Toc13154][bookmark: _Toc49949150]（四）项目绩效目标设立情况
[bookmark: _Hlk525314309]五华区融媒体中心建设项目属于2019年新增项目，但五华区委宣传部未按项目申报流程和要求，在资金申请过程中设置对应的绩效管理目标及绩效指标体系以加强项目的绩效管理。
根据被评价单位前期资料收集和项目开展调查情况，结合被评价单位项目工作开展的核心工作目标及工作内容，我们对本次绩效评价工作中相关项目工作在产出和效果方面进行了审慎的调查和分析，针对项目开展的关键工作目标和评价内容进行了重新设定，调整后具体产出、效果绩效目标如表2所示：
表2 具体产出、效果绩效目标调整表
	绩效指标名称
	指标值

	一级目标
	二级目标
	三级目标
	

	产出
	产出数量
	项目预算执行率
	85%＜预算执行率≤95%

	
	
	政府采购规范性
	采购方式符合中央、省、区的相关要求，采购流程符合相关规定。

	
	
	五华区融媒体中心专业用房招标和建设情况
	按照要求进行招标，完成装修及改造

	
	
	媒体融合系统建设情况
	按照计划方式采购，采购的系统符合计划要求

	
	
	内容生产专项服务购买情况
	购买专项内容生产服务，购买的专项服务内容符合计划要求。

	
	
	构建全区融媒体网格化管理机制
	全区融媒体网格化管理机制管理运营情况。

	
	产出质量
	五华区融媒体中心专业用房验收情况
	专业用房改造验收合格，可正常使用。

	
	
	媒体融合系统验收情况
	媒体融合系统验收合格，能正常运行。

	
	
	内容生产专项服务购买验收情况
	专项服务工作验收合格，专项服务工作人员配备符合计划标准。

	
	
	全区融媒体网格化管理机制培训情况
	培训覆盖率≥100%
网格化管理系统使用覆盖率≥100%

	
	产出时效
	完成及时性
	按照项目实施方案或计划时限完成

	
	产出成本
	成本节约率
	0＜成本节约率≤2%

	效果
	社会效益
	信息披露及宣传
	90%＜新闻宣传推动作用≤95%

	
	可持续影响
	社会舆情平稳可控
	90%＜长效机制达成率≤95%

	
	综合满意度
	部门职员的满意度
	85%＜满意度≤95%

	
	
	受益对象满意度
	75%＜满意度≤90%


[bookmark: _Toc536428360][bookmark: _Toc49949151]（五）组织管理情况
[bookmark: _Toc99][bookmark: _Toc15249][bookmark: _Toc2926]1、根据《五华区融媒体中心建设实施方案》职责分工，五华区委宣传部为项目牵头单位，负责融媒体中心建设各项工作，对融媒体中心建设承担主体责任。
2、项目资金使用及管理主要按照《中共昆明市五华区委宣传部财务管理制度》 《中共昆明市五华区委宣传部“三重一大”决策制度实施办法（试行）》执行。
[bookmark: _Toc49949152]（六）项目资金使用情况
1、根据《昆明市五华区委宣传部2019年决算报表》数据反映，2019年实际到位资金412.50万元，截止2019年12月共计支出75.71万元，年末项目结转结余336.79万元。详见表3。
表3 项目资金使用情况表
单位：万元
	序号
	项目
	预算金额
	合同金额
	实际支出金额
	结转结余金额

	1
	媒体融合系统
（软件部分）
	37.00
	37.00
	0.00
	37.00

	2
	媒体融合系统
（硬件部分）
	44.00
	44.00
	30.00
	14.00

	3
	专项服务
	257.00
	228.00
	0.00
	257.00

	4
	专业用房建设
	74.50
	64.70
	45.71
	28.79

	
	合计
	412.50
	373.70
	75.71
	336.79


[bookmark: _Toc13828][bookmark: _Toc16315]2、根据现场调研及审查的资料情况反映，2019年根据相关规定开展了项目招采工作，并签订了合同。其中：专业用房建设 64.70万元；媒体融合系统（硬件部分）44.00 万元；内容生产专项服务 228.00 万元；媒体融合系统（软件部分）37.00万元,已签订合同金额共计 373.70 万元。截止2019年12月末，共计支出75.71万元，合同应付未付款为297.99万元。项目结转结余资金中的合同应付款项后续将结合项目实际情况及合同约定进行支付。
3、五华区融媒体中心建设项目年末实际结余资金数额为 38.80 万元。详见表4。
表4 项目实际结余情况表
单位：万元
	序号
	项目
	预算金额
	合同金额
	结余金额

	1
	媒体融合系统
（软件部分）
	37.00
	37.00
	0.00

	2
	媒体融合系统
（硬件部分）
	44.00
	44.00
	0.00

	3
	专项服务
	257.00
	228.00
	29.00

	4
	专业用房建设
	74.50
	64.70
	9.80

	合计
	412.50
	373.70
	38.80


根据被评价单位项目自评报告第四条“网络化管理机制建设”中相关内容反映，项目结余资金计划用于“专业用房建设审计完成工程尾款、G+项目全面开展后数据流量包费用、媒体融合系统APP运维服务的支付”等内容。
[bookmark: _Toc49949153][bookmark: _Toc47367135]二、绩效自评情况
[bookmark: _Toc30871][bookmark: _Toc27261][bookmark: _Toc49949154]（一）自评报告概述
五华区融媒体中心建设项目按照《昆明市五华区人民政府办公室关于印发<五华区预算绩效管理暂行办法>的通知》（五政办通〔2017〕10号）、《昆明市五华区财政局关于开展2019年度财政支出绩效重点评价工作的通知》（五财〔2020〕29号）的要求，针对项目开展内容与实际资金收支情况，成立了自评工作小组，从自评的目的、项目基本情况、项目的管理情况、评价情况分析、综合自评结论、存在的问题、整改建议等方面开展了项目绩效自评，于2020年6月10日提交了自评报告，自评报告内容相对完整。
[bookmark: _Toc47367136][bookmark: _Toc215][bookmark: _Toc9672][bookmark: _Toc49949155]（二）自评结论
[bookmark: _Hlk47189222]自评报告反映，项目已按《五华区融媒体中心建设实施方案》（五宣通〔2019〕34号）开展，目标工作达到了预期效果。自评综合得分99分，但绩效自评报告正文后未附规定的佐证材料。
[bookmark: _Toc28971][bookmark: _Toc8604][bookmark: _Toc5201][bookmark: _Toc536428361][bookmark: _Toc49949156]三、绩效评价组织情况
[bookmark: _Toc49949157][bookmark: _Toc17369][bookmark: _Toc23026][bookmark: _Toc536428362][bookmark: _Toc13820][bookmark: _Toc22698][bookmark: _Toc536428363]（一）绩效评价依据
1、《中华人民共和国预算法（2014年修订）》。
2、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》(中发〔2018〕34号）。
3、《中共云南省委云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）。
4、《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）。
5、《中共昆明市委昆明市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（昆发〔2019〕12号）。
6、《昆明市五华区人民政府办公室关于印发<五华区预算绩效管理暂行办法>的通知》（五政办通〔2017〕10号）。
7、《关于全面实施预算绩效管理的通知》（五财〔2019〕68号）。
8、《昆明市五华区财政局关于开展2019年度财政支出绩效重点评价工作的通知》（五财〔2020〕29号）。
9、项目管理、资金管理、财务管理等制度文件，项目批复文件、资金下达文件、项目验收等其他材料。
[bookmark: _Toc23422]10、其他相关材料。
[bookmark: _Toc31781][bookmark: _Toc13956][bookmark: _Toc49949158]（二）绩效评价方法
根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）、《中共昆明市委昆明市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（昆发〔2019〕12号）、《昆明市五华区财政局关于全面实施预算绩效管理的通知》(五财〔2019〕68号)的规定和要求，本次绩效重点评价采用定量与定性结合、审阅自评相结合，对收集的相关基础资料、各种技术经济数据，在归集、整理、分析的基础上，主要运用资料审阅法、实地查勘法、分析比较法、访谈法、问卷调查法等方法，系统、科学地反映评价项目综合绩效情况。
1、审阅资料
通过对被评价单位的自评报告进行审阅，详细查阅各类评分依据材料。查阅被评价单位有关立项申报等资料，项目决策、项目管理、项目绩效等情况，可以要求被评价单位和相关人员做出必要的说明，对需要非现场调查的问题做好记录。
查阅会计凭证、会计账簿等，检查资金到位情况，资金拨付、支出情况，相关财务、预算、绩效等制度执行情况，是否存在违规现象，对预算执行情况、资金拨付执行情况、资金使用规范情况、主要项目内容完成情况进行检查。
2、分析比较法
[bookmark: _Hlk45982689]依据下达的项目预算目标，对照项目实际完成内容，评价实际实施内容与批复预算的完成情况。依据相关政策文件，评价项目是否按照项目管理办法、制度等管理文件执行。依据项目资金计划文件和凭证，评价项目资金下拨、到位及使用情况。将项目绩效目标与实施结果对比分析，判断项目目标的完成情况。将项目预期效益与实施效果进行综合分析比较。结合开展的问卷调查工作，评价项目绩效完成情况。
3、实地考察法
根据分工，采用资料收集、数据填报、案卷研究、实地调研、座谈会、问卷调查等方式，组织开展实地考察。
4、专家顾问会审
结合单位自评报告和实地评价情况，召开公司内部专家会议，综合评价审定财政支出重点绩效评价结论和报告。
[bookmark: _Toc536428364][bookmark: _Toc20365][bookmark: _Toc28760][bookmark: _Toc5548][bookmark: _Toc49949159]（三）绩效评价指标体系
1、指标体系
按项目立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等原则，设定项目绩效评价指标体系共计三级，一级指标4项（决策、过程、产出、效果），二级指标11项（项目立项、资金落实、项目管理、财务管理、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、社会效益、可持续影响、综合满意度），三级指标28项。
2、指标权重
结合五华区融媒体中心建设项目的实施背景与计划目标，综合判断各级评价指标对实现绩效目标的关键程度，通过与相关专业人员开展讨论，征求项目评价主管部门意见，综合判断二、三级评价指标对实现绩效目标的关键程度，确定二、三级评价指标的分值权重，一级指标根据评价主管部门意见确定为：项目决策指标权重为15%；过程指标权重为20%；产出指标权重为35%；效果指标权重为30%。
3、评价标准
[bookmark: _Hlk45983055]本次绩效评价采用百分制，对绩效评价结果采取评分与评级相结合的方式，一级指标的分值权重按评价主管单位要求执行，二、三级指标权重按照设置的指标相关评价内容的重要性原则加以确定。各项指标均需明确评价内容和解释、评价要点、评分标准等。评价人员依据上述内容进行评分。根据最终得分情况，本次评价等级按“优、良、中、差”四级划分，具体为：1、得分≥90分，评级为：优；2、80分≤得分﹤90分，评级为：良；3、60分≤得分﹤80分，评级为：中；4、得分﹤60分，评级为：差。
[bookmark: _Toc25473][bookmark: _Toc536428365][bookmark: _Toc24039][bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc49949160]（四）绩效评价抽样
五华区融媒体中心建设项目抽样资金收入412.5万元，2019年共计支出75.71万元, 项目支出抽样资金74.51万元。抽样具体情况详见表5：
表5 五华区融媒体中心建设项目资金抽查情况表
单位：万元
	日期
	日期
	凭证号
	摘要
	金额
	备注

	年
	月
	日
	
	
	
	

	2019
	7
	31
	记账 4
	五华财政拨融媒体中心建设资金2019.7.3
	412.50
	

	收入合计
	412.50
	

	2019
	8
	31
	记账 10
	付中智达项目管理云南分公司区融媒体中心咨询服务费
	0.22
	

	2019
	9
	30
	记账 52
	付昆明云海建筑工程公司融媒体中心装修工程款
	18.98
	未附会议纪要

	2019
	9
	30
	记账 39
	付昆明云海建筑工程公司融媒体中心用房装修工程款
	25.31
	

	2019
	9
	30
	记账 53
	付昆明翰科科技公司融媒体中心租赁指挥调度设备1套费用及安装调试费用
	20.00
	

	2019
	12
	29
	记账 1
	付中国移动公司云网融合动力线套餐费
	10.00
	

	支出合计
	74.51
	


[bookmark: _Toc17846][bookmark: _Toc13668][bookmark: _Toc7148][bookmark: _Toc536428366][bookmark: _Toc49949161]四、绩效评价结论
[bookmark: _Toc11056][bookmark: _Toc536428367][bookmark: _Toc49949162][bookmark: _Toc14973][bookmark: _Toc28990]（一）绩效评价综合结论
[bookmark: _Hlk525314439]五华区融媒体中心建设项目2019年“一期”绩效评价得分85.60分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见表6。
表6一级指标具体得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	11.50
	76.67%

	过程
	20
	12.60
	63.00%

	产出
	35
	32.50
	92.86%

	效果
	30
	29.00
	96.67%

	合 计
	100
	85.60
	85.60%


[bookmark: _Toc6343][bookmark: _Toc3829][bookmark: _Toc18659]综合评价结论：五华区融媒体中心一期建设项目已基本完成，实施程序较为规范，实施效果较好。
1、项目有明确的实施主体，专项资金投入方向符合中央和省委省政府的工作决策，但未设置对应的绩效目标及指标体系。
2、项目管理过程基本合规，但存在未制定项目资金管理办法，项目实施过程中缺少监督检查资料文件的情况。同时，五华区委宣传部制定了财务管理制度，但财务管理制度中没有反映资金收支、监督检查、会计档案管理等方面的规定。资金拨付手续不完整，资金使用过程中存在未按“三重一大”文件要求进行资金审批的情况。
3、项目的产出数量基本达标，但专项服务中的APP运维服务及数据处理服务暂未采购。
4、该项目一期建设目标效果基本达成，有效地发挥了传播力、引导力、影响力、公信力等作用。服务对象满意度96.18%。
[bookmark: _Toc49949163]（二）绩效目标实现情况
[bookmark: _Hlk525314457]根据评价情况，五华区融媒体中心建设项目财政支出重点绩效目标实现情况与预期目标基本完成，产出和效果16项具体绩效指标，有13项实现预期目标,2项指标部分实现预期目标，1项指标未实现预期目标，完全实现比例为81.25%。各项绩效指标具体完成情况详见表7。
表7 各项绩效指标具体完成情况
	绩效指标名称
	指标值
	指标实现情况
	完成情况说明

	一级目标
	二级目标
	三级目标
	
	
	

	产出
	产出数量
	项目预算执行率
	预算执行率≥95%
	未完成
	预算执行率18.35%

	
	
	政府采购规范性
	采购方式符合中央、省、区的相关要求，采购流程符合相关规定。
	完成
	采购方式符要求，流程合规。

	
	
	五华区融媒体中心专业用房招标和建设情况
	按照要求进行招标，完成装修及改造
	完成
	已按照要求进行招标，完成装修及改造建设工作。

	
	
	媒体融合系统建设情况
	按照计划方式采购，采购的系统符合计划要求
	完成
	媒体融合系统招标已完成，合同已签署，5个系统、8个模块全部开始运行。

	
	
	内容生产专项服务购买情况
	购买专项内容生产服务，购买的专项服务内容符合计划要求。
	部分完成
	专项内容生产服务基本完成，但APP运维服务及数据处理服务暂未采购。

	
	
	构建全区融媒体网格化管理机制
	全区融媒体网格化管理机制管理运营情况。
	完成
	媒体融合工作已开始正常运转，首批66家启用网格管理系统已开始运行，构建了政务新媒体矩阵，媒体融合发展显现成效。

	
	产出质量
	五华区融媒体中心专业用房验收情况
	专业用房改造验收合格，可正常使用。
	完成
	专业用房改造验收合格并配套功能正常使用。

	
	
	媒体融合系统验收情况
	媒体融合系统验收合格，能正常运行。
	完成
	媒体融合系统验收合格，系统正常使用，满足计划要求。

	
	
	内容生产专项服务购买验收情况
	专项服务工作验收合格，专项服务工作人员配备符合计划。
	完成
	根据现场调查询问，上线以后质量明显提高

	
	
	全区融媒体网格化管理机制培训情况
	培训覆盖率≥100%
网格化管理系统使用覆盖率≥100%
	完成
	培训覆盖率≥100%
网格化管理系统使用覆盖率≥100%

	
	产出时效
	完成及时性
	按照项目实施方案或计划时限完成
	完成
	计划时间为2019年9月底前，融媒体中心专用房按时在2019年9月29日完工；融媒体指挥调度服务在2019年9月10日调试完毕。

	
	产出成本
	成本节约率
	成本节约率≥2%
	完成
	成本节约率9.41%。

	效果
	社会效益
	信息披露及宣传
	新闻宣传推动作用≥95%
	完成
	新闻宣传推动作用96.47%。

	
	可持续影响
	社会舆情平稳可控
	长效机制达成率≥95%
	完成
	长效机制达成率96.36%。

	
	综合满意度
	部门职员的满意度
	满意度≥95%
	部分完成
	部门职工满意满意度94%。

	
	
	受益人员满意度
	满意度≥90%
	完成
	受益人员满意度96.18%。


[bookmark: _Toc9179][bookmark: _Toc4852][bookmark: _Toc536428369][bookmark: _Toc28179][bookmark: _Toc49949164]五、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc536428370][bookmark: _Toc2458][bookmark: _Toc15540][bookmark: _Toc49949165][bookmark: _Toc21762]（一）决策情况分析
决策情况指标满分15分，主要包括项目立项、资金落实2个二级指标。此项综合评价得分为11.50分，扣3.50分，得分率76.67%。具体分析情况如下：
1、项目决策
项目按照基本建设程序报批立项，提交的文件、材料符合相关要求，实施内容符合国家、省委省政府战略部署。《五华区融媒体中心建设实施方案》（五宣通〔2019〕34号）中的目标明确，能达到可衡量标准，但是未设置对应的绩效目标及指标体系。
2、资金落实
根据《五华区第十六届人民政府第47次常务会议纪要》要求及《五华区融媒体中心建设实施方案》内容，项目建设资金由本级财政资金解决，并按政府采购及基本建设程序报批。五华区财政根据《关于中共五华区委宣传部<关于申请拨付融媒体中心建设资金的请示>的建议》，于2019年7月3日拨付了一期建设资金412.50万元。虽然依据市级文件，该项目资金应由区级财政配套，但被评价单位未主动积极申请其他上级配套资金。
[bookmark: _Toc1046][bookmark: _Toc536428371][bookmark: _Toc12394][bookmark: _Toc17394][bookmark: _Toc49949166]（二）过程情况分析
产出数量指标满分20分，主要关注项目在进行的过程中项目管理和财务管理的进行情况。主要包括项目管理和财务管理2个二级指标。此项综合评价得分为12.60分，扣7.40分，得分率63.00%。具体分析情况如下：
1、项目管理
项目管理过程中缺少监督检查文件资料,导致项目质量可控性及管理规范性缺失。项目自评报告附件及佐证材料缺失。
2、财务管理
项目缺失资金管理办法，且财务制度也未制定资金管理、监督检查、会计档案管理等方面内容；项目资金使用未严格按照财务管理制度及“三重一大”执行，如：2019年记9-52号凭证未按要求附“三重一大”会议纪要，存在管理制度执行不到位、项目资金使用审批流程不合规等问题。
[bookmark: _Toc3036][bookmark: _Toc9104][bookmark: _Toc536428372][bookmark: _Toc16946][bookmark: _Toc49949167]（三）产出情况分析
产出数量指标满分35分，主要关注项目产出总体指标，从产出数量、产出质量、产出成本等方面反映该项目工作的完成情况。主要包括项目产出数量、产出质量、产出成本、产出时效4个二级指标。此项综合评价得分为32.50分，扣2.50分，得分率92.86%。具体分析情况如下：
1、产出数量
根据产出数量的6项指标综合评价，五华区融媒体中心建设项目一期建设内容根据实施方案要求及相关规定开展了项目招采工作，根据《昆明市五华区委宣传部2019年决算报表》数据反映，2019年实际到位资金412.50万元，截止2019年12月共计支出75.71万元，年末项目结转结余336.79万元，项目预算执行率仅达到18.35%。项目整体预算执行率低；内容生产专项服务购买共计9项采购内容，其中APP运维服务及数据处理服务暂未采购。
2、 产出时效
2019年8月9日五华区委宣传部正式下发的《五华区融媒体中心建设实施方案》（五宣通〔2019〕34号）要求，一期建设项目完成时限是2019年9月底前，根据资料审查情况，专用房按时在2019年9月29日完工；融媒体指挥调度服务在2019年9月10日调试完毕。
3、 产出质量
根据现场调研及审查相关资料，项目专业用房建设、媒体融合系统建设、内容生产专项服务购买、构建全区融媒体网格化管理机制均已完成验收，项目建设符合计划要求，同时符合《云南省县级融媒体中心技术系统验收实施细则（试行）》标准。
4、产出成本
[bookmark: _Toc536428373]根据现场调研及审查相关资料，计划预算资金412.5万元，年度共计签订合同金额 373.70 万元，年末结余 38.80 万元，项目成本节约率9.41%，详见表8。
表8 五华区融媒体中心建设项目成本情况表
单位：万元
	序号
	项目
	功能模块
	预算金额
	合同金额
	节约金额
	成本节约率

	1
	媒体融合系统
（软件部分）
	采集和汇聚、策划指挥、内容生产、综合服务、内容审核。
	 37.00 
	 37.00 
	0.00
	0

	2
	媒体融合系统
（硬件部分）
	指挥调度大屏、两个分会场显示屏、指挥调度电脑、云网融合业务等。
	 44.00 
	 44.00 
	0.00
	0

	3
	专项服务
	网络安全、视频编辑系统、视频编辑系统、运行维护和监测监管、专业美编、H5、媒体融合系统APP运维服务等。
	 257.00 
	 228.00 
	29.00
	11.28%

	4
	专业用房建设
	可行性研究报告编制费、设计费、造价咨询费、招标代理费、监理费、基础装修等。
	 74.50 
	 64.70
	9.80
	13.15%

	合计
	 412.50 
	 373.70
	38.80
	9.41%


[bookmark: _Toc49949168][bookmark: _Toc31095][bookmark: _Toc30840][bookmark: _Toc11526]（四）效果情况分析
效果指标满分30分，主要从专业用房建设、媒体融合系统建设、内容生产专项服务购买、构建全区融媒体网格化管理机制的工作完成后所实现的效果进行评价，以反映项目完成后的总体效益。此项综合评价得分为29.00分，扣1.00分，得分率96.67%。具体分析情况如下：
1、社会效益
根据项目建设完成后对项目新闻宣传推动作用进行调查，主要针对是否准确传达地方党委、政府声音，有效发挥传播力、引导力、影响力、公信力等方面开展问卷调查。新闻宣传推动作用满意度96.47%.
2、 可持续影响
根据项目建设完成对区内各类社会舆论信息能否在社会舆论平稳、正确发展，负面社会舆论能否进行遏制和纠正等方面建立长效机制开展问卷调查。长效机制达成率96.36%。
3、 综合满意度
根据项目建设情况，对部门职工及受益对象的满意度进行调查，反映受益对象对部门履职的满意度情况。部门职工满意度94%；服务对象满意度96.18%。
[bookmark: _Toc1477][bookmark: _Toc32615][bookmark: _Toc49949169][bookmark: _Toc10115][bookmark: _Toc536428374]六、主要经验及做法
[bookmark: _Toc49949170]（一）项目实施方案完整，层次清晰，约束性强，执行度高
根据本次评价实际情况，五华区融媒体中心建设项目制定了项目实施方案，项目实施方案内容全面、目标清晰、完成时限明确、任务层次分解细化可衡量、预算资金准确度高，对项目的具体实施有绝对性的约束及推行作用。
[bookmark: _Toc49949171]（二）项目招采管理规范
根据本次评价的内容及提供的资料情况，五华区融媒体中心建设项目招采过程符合相关政府采购规定，管理过程资料完整、清晰。
[bookmark: _Toc49949172][bookmark: _Toc30423][bookmark: _Toc8878]七、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc49949173]（一）项目资金滞留情况突出，项目预算执行率低
依据《昆明市五华区委宣传部2019年决算报表》数据反映，2019年申请批复资金为412.5万元，2019年财政实际拨付资金412.50万元，截止2019年12月共计支出75.71万元，年末项目结转结余336.79万元，项目预算执行率仅达到18.35%。主要原因是被评价单位对项目资金的实际支付节点未做准确判断与明确计划，根据被评价单位提供的资料，截止2019年12月31日该项目已签订的合同资金数额为373.70万元，合同应付未付款为297.99万元。实际支出75.71万元，导致财政资金滞留，项目预算执行率低的问题。
[bookmark: _Toc49949174]（二）财务管理制度不完善，会计核算不规范
《中共昆明市五华区委宣传部财务管理制度》对资金管理、财务管理、会计核算的基本内容进行了规定，但其中未涉及资金收支、监督检查等内容。同时，部门未制定单独的项目管理、专项资金管理及会计档案管理等方面的制度。
现场调查过程中发现项目资金使用未严格按照财务管理制度及“三重一大”执行，如：2019年记9-52号凭证无部门资金审批会议纪要。
[bookmark: _Toc49949175]八、建议
[bookmark: _Toc49949176]（一）加强项目预算支出准确度，提高项目预算执行率
根据项目目前的情况，建议被评价单位要提高项目预算资金计划管理意识，一方面要提高项目预算明细的准确性，另一方面要重视资金支付节点，提高项目资金计划的可执行度，减少资金占压，提高资金使用效率，加强项目执行督促监管力度，提高项目完成率、质量可控度、预算执行率。
[bookmark: _Toc49949177]（二）建设全面财务管理制度，强化资金使用规范性
建议被评价单位补充完善项目管理、专项资金管理、档案管理等相关规定，以加强项目资金管理规范性，保障会计凭证、会计账簿、会计报告等会计档案的归档和管理，保证会计档案的安全、完整。同时在项目资金使用过程中严格按照财务管理制度及“三重一大”的要求执行相关审批流程。
[bookmark: _Toc49949178]（三）加强项目结转结余的规范管理
1、针对项目中应付未付款等原因产生的结余结转资金，被评价单位应按照《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）及《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》(财预[2015]15号)等财政存量资金管理规定执行。针对项目存量资金应按《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》(财预[2015]15号)第一条第（三）款规定“上级财政专项转移支付结转结余资金中，预算尚未分配到部门和地方并结转两年以上的资金，由下级财政交回上级财政统筹使用。”及“预算已分配到部门并结转两年以上的结余资金，由同级财政收回统筹使用”的内容执行，因此被评价单位针对结转两年以上的项目资金要按规定及时上交财政部门。
[bookmark: _Hlk49784343]2、根据被评价单位项目自评报告第四条“网络化管理机制建设”中相关内容反映，项目结余资金计划用于“专业用房建设审计完成工程尾款、G+项目全面开展后数据流量包费用、媒体融合系统APP运维服务的支付”等内容。建议被评价单位依据财政存量资金管理规定相关内容，特别是《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》(财预[2015]15号) 第一条第（三）款规定“未满两年的结转资金，同级财政可在不改变资金类级科目用途的基础上，调整用于同一类级科目下的其他项目”项目结余资金的使用调整管理权限在同级财政部门，被评价单位应按上述规定将结余资金使用计划及时上报相关财政部门，经相关主管财政部门审核、批复后按批复使用方向、使用目的等内容对结余资金进行使用。
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附件：
1、项目支出重点绩效评价指标体系及评分表
2-1、问卷调查结果汇总表（部门职工）
2-2、问卷调查结果汇总表（受益对象）
3、抽样发现问题汇总表
4、绩效评价报告意见反馈表（被评价单位）
5、绩效评价报告意见反馈采纳情况表（被评价单位）
6、绩效评价报告意见反馈表 (绩效主管部门)
7、绩效评价报告意见反馈采纳情况表（绩效主管部门）
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