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五住建办案字〔2019〕22号

关于对五华区十六届人大三次会议

第158号建议的答复

尊敬的方思友代表：

您在区第十六届人民代表大会第三次会议上提出的《关于避免道路反复开挖的建议》已交由我局办理，针对您提出的具体问题，我局高度重视，认真开展了研究办理工作，现将研究办理及有关工作情况答复如下：

建议中提到“协调相关单位（水、电、气、污水等）一次性全部弄好不要反复开挖，既浪费资源又影响市民健康出行，如人民西路、滇缅大道眠山附近春雨路施工，雨天成烂泥塘、晴天扬尘重，并且存在交通安全隐患，同时，规划没有整体性、长远性，决策不科学，选址不合理，造成国家资金损失”的情况。

城市道路开挖存在规划滞后、考虑不周和政出多门、各行其是的现象，如：煤气公司管煤气管道铺设，自来水公司管自来水管道铺设，电力部门管电缆铺设，结果是“你方唱罢我登场”，马路处处有围挡，凸显出城市规划和地下管线铺设缺乏系统性、前瞻性带来的矛盾。针对该现象，为统筹昆明中心城区各地下管线建设工作，避免道路出现反复开挖，影响城市形象和市民出行，进一步提升城市建设管理水平，改善城市环境，实现道路地下管线建设工作“一张图”、“一个机制”、“一盘棋”，昆明市政府于2019年3月18日印发了《昆明中心城区地下管线联席机制工作方案》。方案中明确了以分管副市长为组长的“昆明中心城区地下管线联席机制工作领导小组”，计划每月上旬召开一次联席会议，确保各类地下管线与道路建设及整治同步实施，实现新、改扩建道路竣工后5年内不得开挖。我区在道路新建、改扩建及整治项目可行性研究阶段均召集各管线单位召开管线协调会，征询各管线单位的管线需求，并在开工前通知有管线需求的单位配合项目同步进行施工。2018年11月昆明市住房和城乡建设局及昆明市公安局交通警察支队联合下发《关于强化涉及道路开挖类建筑工程实施许可管理工作的通知》。其中明确，道路相关工程必须取得住建部门核发的施工许可证或住建部门同意施工建设的书面意见，并编制施工组织方案报经辖区住建部门审查批准，编制交通保通方案报经公安交通管理部门审查批准，才能开工建设，严禁未批先建。对道路开挖类建筑工程实施许可管理，就能够有效控制“拉链马路”的成因，把对城市道路使用功能的影响范围、影响时间降到最低程度。在暂不施工或局部暂不施工的时段，应采取阶段性暂时拆除围挡、恢复路面通行功能等措施，严禁围而不建。同时，对未取得施工许可擅自施工的，除了责令整改或停工外，还将对参建主体及责任人予以全市通报批评、记入不良信用记录。

二、建议中提到：“上级环保督查提出的整改意见不认真落实，敷衍整改、不兑现整改承诺，有的虽然设有污染源在线监测设备设施，但形同虚设，起不到监测作用”。

我局坚持以习近平生态文明思想为指导，深刻认识生态文明建设和生态环境保护的重大意义，深刻汲取被问责单位和党员干部的教训，举一反三，党政主要领导全面落实党政同责、一岗双责主体责任。辖区监管的建筑工地要求安装视频监控系统、PM10监控系统、喷淋系统，工程开工前完善“三池一设备”，按工程规模大小配置相应数量的雾炮机，一系列监测监控、降尘设备的实施，目的就在于切实做好工地大气扬尘治理，落实省、市、区三级政府关于扬尘治理相关文件精神。结合我局监管情况看，绝大多数项目监测监控设备均能正常运行，在工地扬尘污染治理方面发挥着重要作用，有利于营照良好的施工环境及保障周边居民良好的居住环境。但也存在极少数项目未安装监测设备、降尘设备，或形同虚设、不使用，针对该情况，我局作出停工处理并移交综合执法局进行处罚，日常检查加大对类似项目的抽查频次，对屡教不改的项目，通过相应的信息媒体，对施工企业实行黑榜管理制度。
以上为我局对避免道路反复开挖开展的工作情况，下一步我局还将结合代表建议进行完善监督管理工作，尽量避免其无成本无期限反复开挖施工的现象出现，保护人民群众利益不受损失。

感谢您对五华区工作的监督关心和支持。

联系人及电话：朱平  15877968663
                       昆明市五华区住房和城乡建设局

                       2019年6月17日                          

抄送：区人大人事委，区政府目督办。
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