解读《五华区人民调解工作“以奖代补”“以案定奖”实施方案》

一、出台背景
近年来，五华区坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持发展“枫桥经验”实现矛盾不上交，坚决做到主动排查、主动化解、源头防范、应调尽调。聚焦全面建成小康社会和决胜脱贫攻坚目标要求，着力化解涉及“重大风险防范、精准脱贫、污染防治”三大攻坚战中的矛盾纠纷，基本实现小事不出社区、大事不出街道，矛盾不上交，切实维护社会稳定经济发展。
2019年11月，昆明市司法局等6部门联发《关于加强人民调解员队伍建设的实施意见》（昆司通〔2019〕213号），要求各县(区)人民政府、各有关部门要把建立人民调解“以奖代补”激励机制作为加强综治维稳基层基础建设的一项重要内容来抓，并明确将“以奖代补”案件补贴标准按简易、普通、疑难、重大四个等次调整为100元至2000元，具体标准和金额由各区按实际情况制定，并要求按照辖区内上年度末常住人口数人均不低于1元的标准，将人民调解“以奖代补”经费列入本级财政预算。
二、起草过程
根据《关于加强人民调解员队伍建设的实施意见》（昆司通〔2019〕213号）等文件相关规定，在沿用过去一部分
切实有效做法的基础上，建立人民调解“以奖代补”激励机制、调整提升“以奖代补”案件补贴标准，同时参考借鉴贵阳云岩区、湖南省桂东县等其他省市区调解案件奖励标准相关办法，结合我区实际，拟定了《五华区人民调解工作“以奖代补”“以案定奖”实施方案（征求意见稿）》，适当提高“以奖代补”奖励标准，探索推行“以案定奖”多样化奖励机制，提升奖励水平。《征求意见稿》已向区委政法委、区财政局、区信访局、10个街道办事处等13家单位征求意见，均反馈无意见，最终形成《五华区人民调解工作“以奖代补”“以案定奖”实施方案（送审稿》。
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)四、受益对象
五华区行政区域范围内街道、社区人民调解委员会以及可以参与申报“以奖代补”案件奖励的专业性行业性人民调解委员会、派驻人民调解组织和其他调解机构。
五、重点内容
（一）提高“以奖代补”奖励标准
（二）完善经费保障制度
“以奖代补”“以案定奖”案件所需经费列入本级财政预算，实行总额控制、专款专用。
[bookmark: _GoBack]（三）新增3项奖励措施
六、工作要求
（一）加强组织领导。加强对人民调解“以奖代补”“以案定奖”工作的领导和协调，将实施人民调解“以奖代补”“以案定奖”工作列入目标任务。
（二）加强监督管理。严格经费管理使用，对于人民调解“以奖代补”“以案定奖”经费实行专款专用，全部用于奖励调解组织和个人，不得占用、截留、挪用、挤占。
（三）加强宣传。加强对人民调解“以奖代补”“以案定奖”专项经费使用的监督检查。要利用多形式、多渠道宣传人民调解“以奖代补”“以案定奖”工作，大力提高群众对人民调解工作的知晓率和首选率，为工作开展营造良好的社会舆论氛围。
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