
昆明市五华区文化和旅游局文件
五文旅复〔2019〕10号


关于对政协五华区九届三次会议

第19C13号提案的答复

区政协教科卫体委：
     贵委提出的《关于将长虫山打造成为旅游景区的建议》的提案，已交由我局办理，经与规划五华分局、红云街道办事处等部门共同研究，现就工作开展情况答复如下：
积极推进景区创建开发建设工作

针对长虫山这一珍贵的旅游资源，五华区各部门历来高度重视。从2013年起多次邀请省、市、区相关部门及领导到实地进行了调研考察，各级领导对五华区推进长虫山旅游景点建设的工作也给予了充分的肯定。目前，红云街道辖区内长虫山现建有长虫山生态公园及虚宁寺景点。2014年区文旅局向省旅委申请了50万元虚宁寺长虫山旅游景区建设的专项资金，对景区旅游标识标牌，自行车骑行道等基础设施进行建设；2016年市旅发委、区文旅局补贴虚宁寺60万元建设旅游厕所，景区规模已初具雏形。为创造申A条件，下一步还需继续加紧对接省、市文旅厅局，争取政策资金扶持，进一步完善交通设施、标识标牌等基础设施建设等工作。
强化规划、引入社会投资参与开发建设

长虫山郊野森林休闲公园作为昆明北部的重要休闲度假场所之一，五华区政府一直致力于把长虫山打造成为昆明北片区的生态休闲名片。2014年编制了《五华区长虫山滇池面山植被修复暨郊野公园建设项目修建性详细规划方案》，完成了采石场的植被修复工作，并积极引进社会投资人参与长虫山郊野公园的建设。目前，五华区政府正在积极与新希望集团文旅公司合作，对长虫山片区旅游景区的打造事宜进行商谈。
规划中注重融入老昆明文化元素

长虫山作为昆明北部重要的自然山脉，是昆明城市山水格局中的重要组成部分、城市内外重要的生态主廊道、历史文化汇集之地、鸟瞰城市的重要观景点。2014年开始，在各级政府的组织领导下，由五华区文化和旅游局牵头组织了长虫山虚宁寺景区的规划设计，规划中我们也充分融入了老昆明的历史文化元素。按照新的规划，将形成一心、两轴、三景区、四节点的新格局。“一心”即“云南府城”(“龟城”)核心景观点，是长虫山最高点，亦是昆明城的最佳观景点，是本次规划的景观核心点；“两轴”即历史文化景观轴：连接长虫山山脊四个历史文化节点形成的长虫山山脊景观轴；骑行山野风光景观轴：虚宁寺至郊野公园的骑行路段沿线良好植被覆盖形成的山野风光景观轴；“三景区”即入口民族文化步行商业街景区、虚宁寺佛教文化景区、郊野公园体验休闲景区。“四节点”即位于山脊的“拓东城”、“鄯阐城”和“中庆城”三个历史文化景观节点；以及位于虚宁寺片区龙泉路入口的小游园景观节点都将纳入新规划后的长虫山虚宁旅游景区，并将昆明城市变迁的历史融入长虫山的旅游线路中，未来的长虫山将成为昆明首个最具文化品位的市民公园。
目前此项工作正在积极推进中。
细化规划，找准定位

2019年1月昆明市规划设计研究院受五华区农林局委托, 完成了《长虫山公园总体策划及概念规划》。长虫山公园用地位于主城区北侧，项目用地范围南至北三环，北至西北绕城高速，东至规划中的龙泉西路，西抵桃园片区，总用地约23.12平方公里，其中，五华区内17.6平方公里，盘龙区内约5.52平方公里。公园发展目标及定位为:
（一）全市生态修复示范性公园，以生态保护优先的原则对长虫山山体、植被进行恢复和保护，对垃圾填埋场、五采区进行生态修复。
（二）全市标志性山地户外休闲运动综合体，依托独特的地形、景观特征，增设城市休闲设施，丰富长虫山活动内容满足城市人群周末假日户外休闲活动需求，以及周边区域社区居民的日常游憩需求。
（三）昆明市城市旅游新地标，提升长虫山公园旅游形象，增强市区居民及游客对长虫山的认知度感知度，塑造旅游新亮点。
此规划经过优化完善后，将按程序上报审批。
2019年7月3日下午，五华区政府副区长徐静主持召开了推进长虫山片区文旅产业与新希望集团合作二次座谈会，在前期新希望集团咨询调研长虫山资源基础上，会议听取了昆明市规划设计院对长虫山总体策划及概念规划的介绍，新希望集团对长虫山考察后提出的开发思路和问题。新希望集团初步分析和判断提出长虫山可开发用地少的问题，最有价值的就是其龙脉文化山顶景观及虚宁寺片区宗教文化，但开发建设需要进行片区生态修复、协调军事设施和迁移上万座坟等资源匹配的问题。红云街道办事处也提出如果进行开发，村组希望坟地可以得到统一安置的问题。
徐静副区长认为长虫山片区建设用地较少，开发时要以现有的资源来考虑，短期内是难出效益的，下一步区政府也希望可长期规划做成生态公园，以景区来开发，按文旅项目来考虑，并对新希望文旅集团关心的长虫山文旅项目信息提供协调。
强化基础设施建设

由于长虫山入口由龙泉路以西的红云路口为主，入山道路基础设施不全及破损严重，在区级部门及街道的协调配合下将于2019年完成长虫山生态公园至红云路口的排水工程及道路修复。下步将根据建设情况，积极争取省市资金支持。
加强森林防火、地址灾害预防、植被恢复工作

红云办事处辖区内的长虫山林地约1万1千亩，为做好森林防火工作，街道办于每年12月15日到次年6月15日有为期半年的戒严期，设有3处检查点，分别设在岗头社区财经学院家属区门口、右营社区周家塘果园、虚宁寺，通过扎实有效的工作，做到严防森林火灾和地质灾害的发生。
新规划后的长虫山虚宁旅游景区，对功能板块、道路交通、配套设施等都进行了充分的考虑，分区分批考虑对长虫山植被进行恢复，并将昆明城市变迁的历史融入长虫山的旅游线路中，未来的长虫山将成为昆明首个最具文化品位的市民公园，首个以骑行为特色的运动公园以及北市区最具游览性的A级景区。
存在的问题和困难

（一）长虫山规划建设主体不明确。景区的资源归国家所有，但若只靠政府，无论是在初期开发还是后期运营方面都存在着不可回避的短板。在我们看来，政府在保留资源国有及对整个景区监督的权利基础上，将经营权开放，甚至依靠资本市场的力量来推动景区的开发建设，无疑是最快最有效的方式。介于目前长虫山可开发用地较少，影响了长虫山旅游产品的策划和今后的经营模式，但社会资本市场的投入又是要寻求回报的实际，所以在开发建设主体上必然存在着一些矛盾的地方。
2.景区建设规划资金短缺。旅游资源的开发需要大量的资金，若地方政府财政支配能力有限，社会资本投入又不足，势必会造成旅游资源的开发不彻底，大批旅游资源遭到破坏，景区环境极不协调，违背了预期的开发打造目的。可以考虑积极进行融资和招商引资的方式，用少量种子资金启动项目，利用项目融入建设资金。

3.长虫山每年有长达半年的封山期，对旅游配套设施建设、构建更加完善的旅游产品体系、满足游客越来越个性化的需求、提升景区旅游综合经济效益存在影响，不利于景区的深入开发建设。
4.旅游的消费主体是游客，因此无论是游线的设计、游乐项目的设计还是休憩及购物设施的布置，都要以人文本，符合游客的旅游习惯。目前部队管制区片区较大，协调难度大，形成长虫山公园与虚宁寺未能联通，影响了整个片区的总体开发提升。
感谢贵委对五华区工作的监督关心和支持。

联系人及电话：李晓钢   18187028834
  昆明市五华区文化和旅游局

                                 2019年7月22日

	抄送：区委目督办（区政府目督办），区政协提案委。


