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五华区城市管理局文件
五城管复字〔2019〕4 号

关于对政协五华区九届三次会议

第19C28号提案的答复
尊敬的杜青委员:
您提出的《关于对单位及居民住宅区内绿化树木加强监管的建议》，由我局办理，现将办理结果答复如下：

 城市园林绿化作为城市具有生命的基础设施,发挥着改善城市生态，美化城市环境的作用，为广大人民群众提供休息、游览，空间，增进人民身心健康。城市园林绿化关系到每一个居民，渗透各行各业，覆盖全社会，园林绿化事业的地位提高建立与经济的发展和社会的繁荣。我局作为五华区城市园林绿化主管行政部门，自是有责任对辖区内的绿化树木进行监管。故在此对您提出的几点建议做出答复如下：
第一，针对您提出的“树木年限不足50年或者品种不名贵，未完全登记造册，对树木情况掌握程度不足导致无法监管，建议全面登记造册”，我局（原五华区园林绿化局）于2007年进行全区绿化普查，统计小区内各单位、小区绿地面积、乔木数量，养护状况等绿化数据，形成单位、居民住宅区绿化基本数据。2007年后新、改建单位、居民住宅区依托“新、改、扩建项目附属绿化审批”数据，掌握新、改建单位、居民住宅区绿化基本数据。针对“对辖区内单位、居民住宅区内的满足一定年限的绿化树木进行全面登记造册，以便监管及未经报备私自砍伐进行罚款”的建议。我局已按照《昆明市城镇古树名木和古树后续资源保护办法》（昆明市人民政府令第73号）建立了“昆明市五华区古树名木名录”及“昆明市五华区后续资源保护名录”，并与辖区每家责任单位签定《古树名木及后续资源保护责任书》。若加大登记造册范围，需要大量的人力及财力，逐棵清点，分类登记，但就现阶段我局绿化管理人员人数无法完成如此庞大的工作量，财政资金不足以向社会购买服务。目前仅能依托2007年绿化普查数据及各办事处绿化专干了解数据。其次，我局计划申请财政拨款，2020年进行新一轮绿化普查，准确更新绿化数据。
第二，针对“单位、居民住宅区物业部门自助管理处置出现违规养护管理绿地现象”，我局在五华区各街道办事处外派绿化专干一名，专职管理办事处内涉及的绿化事宜，对接各单位、居民住宅区物管，承担咨询解答、绿化整改督促等工作。其次，我局已明确，辖区内的树木移植、砍伐、修剪均需按属地、属权原则由物管公司或街道办事处按照申报“一次性告知书”所列材料目录备齐资料至昆明市五华区政务服务中心递交，由我局发放许可证并按照《绿化养护管理简明使用手册》（绿化养护管理掌中宝）进行养护、修剪指导，涉及古树名木及后续资源的树木需聘请专家针对树木出具保护方案，按照属地、属权管养原则由物管遵循指导意见在许可证期限内进行移植、砍伐、修剪。特殊情况，如应急抢险类危及群众财产、安全的可先进行处理，三个工作日内进行报备。对于过度修枝、违规砍伐的可由我局市容环卫绿化中队对其进行处罚。此外，单位、居民住宅区物业管理部门资金缺乏，无法聘请专业修剪队伍，也是出现过度修枝、违规砍伐的现象的主要原因。
第三，针对绿化条例及修剪技术规范，现行《昆明市城镇绿化条例》及《园林绿化养护规范》已基本能满足绿化管理需求。《昆明市城镇绿化条例》由市园林行政主管部门修订，现行《昆明市城镇绿化条例》为2012年版，自2012年7月1日实行，条例第二十六条明确指出“居住区绿地按照隶属关系负责管理。单位自建的绿地，由该单位自行管理。”第三十条“城镇规划区范围内公园绿地、防护绿地、附属绿地及其他公布保护的树木禁止擅自砍伐、移植。确需砍伐、移植的，应当报园林绿化行政管理部门按程序审批。”昆明市地方规范《园林绿化养护规范》于2017年10月1日实行，该规范中明确指出“常绿植物可在生长期进行修剪，落叶植物应在11月～12月修剪；更新修剪应在休眠期进行，其中开花植物应在花凋谢后两周内修剪；绿篱、片植、树球等修剪应在每年的5月上旬至8月底进行；适时进行寄生植物的修剪；存在安全隐患需要截顶的乔木，修剪部分不应超过自身高度的1/3”； 主轴生长优势的松柏类、杉类等针叶树（如：雪松、水杉、柳杉、龙柏等），应保持自然树形，保护中央领导枝，只剪除病虫枝、枯死枝；病虫害防治应及时清除病死植株和残枝落叶，剪除病虫枝、过密枝、枯死枝；应利用天敌资源，以微生物治虫、以虫治虫、以鸟治虫、以螨治虫、以激素治虫、以菌治虫等。”根据我区实际，区绿化处编制的《绿化养护管理简明使用手册》（绿化养护管理掌中宝）按照月份明确管护方式、修剪、病虫防治、施肥等技术规范，可作为养护指南。
第四，在专业技术指导方面，我局采取多种模式。（1）对新发布的规范及技术，采取层层推进模式，由我局聘请专家，邀请涉及的各职能局相关工作人员、各办事处绿化专干、工作人员、规模较大的地产商绿化管护公司参加培训，再由各办事处绿化专干、工作人员向其辖区内单位、居民住宅区绿化管护部门进行宣传。（2）对季节性常发、突发性病虫害、特殊天气，我局及时通知各办事处绿化专干，提醒辖区内单位、居民住宅区绿化管护部门提前预防或告知解决措施。（3）新、改、扩建项目附属绿化在绿化初步设计审批阶段，我局与建设方进行对接，要求其按照《居住区绿地设计规范》设计的同时，实施阶段按照《园林绿化工程施工规范》进行实施，管养阶段按照《园林绿化养护规范》进行养护，达到标准才能进行绿化竣工复核。同时，我局预计于今年九月举办一次绿化养护培训，邀请绿化专干、相关职能部门工作人员、附属单位绿化养护人员参加，增强绿化养护意识及能力。
第五，我局按市级绿化主管行政部门要求，每年对五华区内居住区、单位进行评定。动员五华区内管养良好的单位、居民住宅区进行申报，对能够达到园林单位、园林小区的单位及居民住宅区授予“昆明市园林单位”或“昆明市园林小区”称号并挂牌。
感谢您对政府工作的监督关心和支持。

联系人：杨  萍   
五华区城市管理局

二〇一九年五月十七日
                   　　                             送：区政府目督办，区政协提案委                                    
