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昆明市五华区农业农村局文件

五农办案〔2019〕14号

关于对昆明市第十四届人大第四次会议第293号建议的回复意见

李春光代表：

您提出的《关于防止海埂大坝、海埂公园、翠湖喂鸥污染的代表建议》已交我局研究办理，现答复如下：

一、基本情况

昆明翠湖公园位于云南省昆明市中心，因其八面水翠，四季竹翠，春夏柳翠，故称“翠湖”。元朝以前，滇池水位高，这里还属于城外的小湖湾，多稻田、菜园、莲池，故称“菜海子”。因东北面有九股泉，汇流成池，又名“九龙池”。到民国初年，改辟为园，园内遍植柳树，湖内多种荷花，始有“翠湖”美称。

（一）翠湖公园现状
翠湖公园位于昆明市区的螺峰山下，经度102.703693、纬度25.048271，五华山西麓，云南大学正门对面，原名菜海子。翠湖”面积21公顷，水面15公顷。每年7、8月，荷花盛开，美不胜收。内纵贯南北的是阮堤，直通东西的是唐堤，两道长堤，分湖为四。堤畔植柳，湖内种荷，荷柳相映，清翠秀丽。两道长堤将翠湖分成五片景区，湖心岛景区以湖心亭和观鱼楼等清代建筑为主；东南面是水月轩和金鱼岛；东北面是竹林岛和九龙池；南边是葫芦岛和九曲桥；西边是海心亭。
主要景点有、竹林岛、莲花禅院、海心亭等。金鱼岛，岛上雪松、香樟等树木四 季葱翠，林荫地润，花环路绕，迂回曲折。鸟语花香，微风习习，游人在此漫步、小憩，品茶雅座，止步为佳。竹林岛，沿堤修竹成林，绿翠浓荫，又多藤蔓花架，幽径曲折，竹林连片成荫，花架下蔽日乘凉，湖塘荷花怒放。岛上常有民间艺人、歌手云集，演戏、对调、 唱 歌、跳舞者即兴表演，不拘形式，自娱自乐，为观者甚多，热闹非常。莲花禅院，清同治六年（1867），清穆宗载涥赐“妙莲涌现”匾。莲华禅院更有数联，皆不离“莲”，如“十亩荷花鱼世界，半城杨柳佛楼台”，还有“赤鲤跃碧波，吞却三分明月；红莲开翠海，托来一瓣馨香”等。海心亭，历史上曾有“东面高楼西面廊，翼然亭子立中央”之说。加之海心亭上匾联较多，成为当时城中秀丽的风景名胜，吸引着众多的文人墨客，在亭阁中，在绿荫下，饮 茶休憩，谈古论今，情趣盎然。清嘉庆初年，昆明倪春有感于翠湖“一亭之外，别无容膝”，与雨庵和尚合作，于海心亭旁建莲花禅院。
每年冬天有成千上万只北方飞来的红嘴鸥在翠湖越冬，给翠湖增添了无限的情趣。红嘴鸥与昆明人结下了"朋友"之情，每年11月份，它们就飞来昆明过冬，第二年3-4月，它们又离开昆明飞往我国东北及西伯利亚等地。
（二）植物资源状况
公园现有绿地率61%、绿化覆盖率86%、乔木存量3000多株、灌木存量3000多株、地被约2000平米、草坪约3600平米、水生植物约90亩。陆生植物43个科100多种，其中乔灌木80多种，藤本5种，草本10种，蕨类2种。主要的树种有柳树、香樟、三角枫、雪松、构树、桑树。数量较多的树种依次排列有柳树、棕榈、垂丝海棠、桂花、三角枫。水生植物16种，分别为荷花、睡莲、鸢尾、水葱、芦苇、菖蒲、纸莎草、再力花、梭鱼草、水葫芦、中山杉、伞草、香蒲、马蹄莲、萍蓬、狐尾藻。公园的植物群落为典型的人工园林植物群落，植物种类以落叶乔木为主，其次是常绿灌木、常绿乔木、落叶灌木、草本、藤本、蕨类。植物的季相结构以绿色为主，各个景点因植物不同构成特有的季相变化。现有特色绿化景观有东路三角枫（夏景及秋景），水月轩垂丝海棠（春景），西南岛棕榈（亚热带景观），竹林岛竹子（四季常绿），南路西路柳树（翠湖春晓），桂花园桂花（秋景），九龙池梅花、蜡梅（冬景），观鱼楼（中国传统园林），东湖塘、内湖塘、南湖塘荷花（夏景），基本上传承了“十亩荷花鱼世界，半城杨柳佛楼台”的历史景观。

（三）翠湖公园管理现状

翠湖公园由翠湖公园管理处管理，隶属于五华区城管局主管,共有管理人员260余人。翠湖公园管理处结合翠湖湿地公园实际，制定了一系列的管理办法和制度，涉及红嘴鸥保护管理方面的工作主要由五华区农业农村局指导。

二、意见建议办理情况
（一）代表提出问题及建议

  翠湖是城区的中心观光点。因其八面水翠、四季竹翠、春夏柳翠而得名，但水体质量不容乐观。
因昆明气候宜人，每年冬天都会吸引成千上万只海鸥到滇池、翠湖过冬，两地就成为游客观赏、投喂海鸥的最佳景点。因客流量巨大，对投喂海鸥缺乏管理，从而导致无序喂食、过度投食。两地已经连续多年投喂海鸥食物到处乱扔，甚至大部分游客将剩余投喂食物直接扔进滇池、翠湖，造成水体污染。滇池、翠湖属于半封闭性、封闭湖泊，缺乏充足的洁净水对湖泊水体进行置换，游客将投喂海鸥的食物直接扔进滇池的行为无疑对滇池、翠湖污染问题雪上加霜，造成滇池、翠湖出现边治理边污染的状况。
建议：组织工作人员对滇池、翠湖内剩余投喂食物进行回收，既节约又防止剩余投喂食物对环境造成污染。
（二）办理情况
1、每年红嘴鸥到昆明前，由昆明市林业和草原局通过公开招投标程序，确定昆明市红嘴鸥鸥粮生产和供应企业为云南昆华科技有限公司，由该公司每年提供鸥粮到翠湖公园，由翠湖公园统一投喂。同时为保障市民观鸥、喂鸥热情，在翠湖公园周边设置8个鸥粮售卖点销售鸥粮，销售鸥粮均由昆华科技公司提供。经统计，2017-2018年期间，翠湖公园共免费投放鸥粮约4445公斤，8个周边摊点共计销售约6000公斤。

2、因翠湖公园属于开放性公园，每天人流量大，在红嘴鸥飞临的季节游客量剧增，翠湖公园都会组织10人的护鸥小队（小队主要职责：一是保护海鸥安全，防止人为伤害、捕捉海鸥；二是免费发放一定数量的鸥粮投喂海鸥，并指导游客安全卫生地进行投喂；三是劝导游客科学投喂，尽量在路面及湖岸边上进行。）开展红嘴鸥保护工作。翠湖公园周一至周五，早上9:00至下午15:00期间，根据经验平均每天投喂50kg鸥粮（但具体投喂数量应视天气、海鸥数量、游客数量等决定）。节假日期间，游客量巨大，护鸥小队不在进行投喂，转而对投喂海鸥的游客进行指导、劝导，不允许私自使用鸥粮以外的其他食物进行投喂。
3、翠湖公园组织4至5人组成打捞小组（小组主要职责是：一是每天按上午、中午和下午三个时段对湖面进行清理、回收、打捞；二是观测湖面剩余鸥粮数量，过剩时及时通知护鸥小队，控制投食数量。）每天对湖面垃圾（含鸥粮）进行打捞，打捞垃圾（含鸥粮）1吨左右。
4、翠湖公园每月委托云南中水工业有限公司对翠湖公园水质进行一次水质检测，经检测水质均达标。
三、下一步工作方向
为充分管护好红嘴鸥，在2019年红嘴鸥管护工作中，严格按照上级部门要求，做好以下工作：

一、科学制定《五华区红嘴鸥保护工作方案》，指导翠湖公园做好红嘴鸥保护工作，同时加大保护经费投入，确保红嘴鸥保护工作落到实处；
二、继续加强湖面清理工作，根据当天实际情况灵活调整打捞时段，适时打捞；
三、规范鸥粮售卖，做好投喂工作。对无证售卖鸥粮的企业或个体予以取缔，每年根据实际情况，及时改变鸥粮投喂量和时间，投喂时将鸥粮全部投放到陆地，投喂后对剩余的鸥粮及时进行清理；
四、加强保护宣传，加大执法力度。利用指示标牌充分开展红嘴鸥宣传活动，合理喂鸥，鼓励集中投喂。形成人人爱鸥、人人护鸥的良好社会氛围；
五、加强监测防控，确保人鸥健康与安全。制订应急预案，防患于未然。要对红嘴鸥活动区域进行巡护和依法监测，对受伤的红嘴鸥及时进行救护；
六、建立24小时值班举报电话，对翠湖公园红嘴鸥集中地进行检查，对恫吓、捕捉红嘴鸥等破坏行为进行制止，对买卖、伤害、猎杀等违法行为，坚决打击和惩治、决不姑息，依法保护好红嘴鸥。
感谢您对政府工作的监督关心和支持。

联系人及电话:  林树兵      63602206

五华区农业农村局  

                             2019年7月5日

 抄送：区人大人事委、区政府目督办。
 注：在右上角“△”处标明办理结果，即“A”、“B”、“C”




