办理人大代表建议答复格式                       A
五华区人力资源和社会保障局文件


五人社〔2019〕52号


关于对政协五华区九届三次会议
第19D20号提案的答复

尊敬的陈科含委员：
您提出的关于进一步规范行政执法案件卷宗，加强人力资源和社会保障行政执法能力建设的建议的提案，已交我局研究办理，现答复如下：
您在建议中主要提出以下建议：
1、加强培训，提高能力。加强对《行政处罚法》、《行政许可法》培训和学习，重点对制作文书进行培训，提高执法人员制作法律文书、调查取证能力，提高执法水平和办案效率，确保行政执法行为的合法性和规范化。
2、加强交流，提高质量。积极开展执法案卷的交流学习活动，着力提高行政执法人员对法律法规和规章的理解能力；提高对行政违法行为的多次取证和分析判断能力；提高行政执法文书的制作运用能力。确保案卷装订、归档符合标准，统一规范。
3、完善制度，规范操作。规范行政执法案件卷宗，是规范行政行为，促进依法行政的具体体现。劳动保障部门应不断完善执法案件办理内部运行机制，规范工作流程。同时，建立健全执法档案管理等各项配套制度，切实提高行政执法水平和案卷质量。
我局将相关政策及开展工作回复如下：
一、领导高度重视
局领导高度重视，成立依法行政工作领导小组，把规范行政执法、规范行政执法案件卷宗做为提升依法行政的一项基础性工作来抓，切实提升行政执法水平。
二、开展专题培训和经验交流活动
一是2019年4月24日，五华区人社局邀请法律顾问余巍律师在局机关会议室举办规范行政执法案卷专题培训。劳动保障监察大队、行政审批科、工资福利科和政策法规科等业务部门工作人员参加培训。培训会紧紧围绕执法主体、事实证据、法律依据、执法程序、案卷装订归档等重点环节及《行政处罚法》、《行政许可法》等重点法律法规进行讲解。同时，结合行政执法案卷评查情况进行现场点评、经验交流等活动。二是我局3名行政执法人员参加2019年度行政执法人员新办证培训，皆取得云南省行政执法证。通过培训和经验交流活动，切实提高我局行政执法队伍执法水平和行政执法案卷质量。
三、开展2018年行政执法案卷评查工作
按照昆明市人力资源和社会保障局和五华区司法局的文件要求，对照《行政处罚案卷评查内容和标准》和《行政许可案卷评查内容和标准》，认真开展2018年度依法行政案卷评查工作。经检查，我局行政处罚、行政审批、行政确认和行政给付案卷主体合法，事实清楚，证据确凿、依据准确、程序规范、按期结案、资料完整。制作归档规范，符合法律法规要求。以及，分别报送市局政策法规处《2018年行政执法案卷评查案卷目录》40件，区司法局《2018年行政执法案卷评查案卷目录》30件，由市局随机抽取案卷评查。
通过此次案卷评查工作，进一步规范我局案卷制作管理，进一步加强行政执法监督。
四、规范案件卷宗管理
指定专人负责案件卷宗的整理装订、保管工作，严格按照《中华人民共和国档案行业标准归档文件整理规则》按要求进行整理装订及保管。
五、完善执法案件办理内部运行机制，强化行政执法监督
一是完善执法案件办理内部运行机制。为进一步规范行政执法程序，及时纠正执法不规范、程序不严谨、审核不严格等问题，有效提高行政执法办案能力和提高执法工作透明度，特制订《五华区劳动保障监察大队行政处罚案件合议制度》、《五华区劳动保障监察大队行政执法人员执法规范》、《五华区人力资源和社会保障局行政执法公示制度》。以此不断强化程序意识，加强内部制度建设，细化执法流程，形成了一套适用性较强的内部管理制度。其中包括《学习交流制度》、《行政执法人员执法规范》和《行政处罚审批制度》等，并组织行政执法人员进行学习，让执法人员熟练掌握，明确执法环节和步骤，严格按照程序执法，保障程序公正。二是强化行政执法监督。2017年4月成立五华区人力资源和社会保障局重大行政执法决定法治审核小组。在作出行政许可、行政处罚、行政强制、行政征收、行政裁决以及其他涉及行政相对人重大权益或者社会影响较大的行政执法决定之前，由行政执法审核小组对其合法性、适当性进行审核,审核情况报局党委备案。进一步加强对重大行政执法决定的监督，严格规范公正文明执法。
感谢您对五华区工作的监督关心和支持。
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联系人及电话：杨亚洁  0871-63588478


五华区人力资源和社会保障局
2019年6月4日
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