中国人民政治协商会议昆明市五华区第九届委员会第二次会议第18A15号提案：

《着力提升翠湖周边业态  打造知名旅游
文化城市的建议》

提案单位：医卫组 
[bookmark: _GoBack]内    容：翠湖，历史文化底蕴深厚，是镶嵌在昆明主城的一颗“绿宝石”,被称作昆明的“眼睛”，也是广大春城人民的掌上明珠，是一个标志昆明城市形象和情感凝聚力的精神符号。翠湖片区作为昆明历史文化名城核心区，具有重要的历史文化价值和休闲娱乐商业价值。
按照省委主要领导对翠湖整治提升提出的让翠湖“‘亮’起来、‘美’起来、‘灵动’起来”的安排部署和以“三年见成效，力争2020年完成”为总体工作目标，实施三年行动计划分期对翠湖进行提升整治。为认真贯彻落实省委省政府翠湖周边历史文化片区整治提升工作决策部署和要求，2016年12月30日，省规委会审议通过了《翠湖周边历史文化片区整治提升规划》。翠湖提升整治项目包括64.43公顷的核心区及拓展区和辐射区，其中核心区包含：包括翠湖、云南陆军讲武堂、省科技馆、卢汉公馆、袁嘉谷旧居等重要历史遗存；拓展区包含圆通山、文明街—昆明老街商业巷、云大等片区；辐射区包括昆明历史城区、西南联大等片区。2017年，昆明市高位统筹推进项目建设，紧紧围绕翠湖历史文化片区整治提升水质净化工程、绿化景观整治提升工程、翠湖周边架空线缆综合整治工程、“两坡一街（先生坡、沈官坡及景虹街）”提升整治示范工程、洗马河水系恢复及带状公园建设工程、翠湖灯光亮化工程、翠湖北门广场片区改造项目（翠云里）、省文联地块改造项目等八大工程依法依规、紧锣密鼓高效推进项目建设。目前，一期示范工程正在施工作业和后续收尾工作。
通过提升整治工作，不仅将恢复翠湖片区历史景观格局，充分挖掘和系统展示历史文化资源特色，彰显历史文化风貌，突出及导引明晰的城市标识系统，提升城市文化品位。更将依托翠湖周边丰富的历史文化资源和良好的休闲旅游及商业氛围,将翠湖片区打造成“百年翠湖，昆明摇篮”的特色商业街区，增加片区综合吸引力。
二、业态现状
（一）业态结构
近年来，翠湖片区业态结构日益多元化，各种适应经济需求和市场竞争的新业态、新业种得到快速发展。目前，据统计翠湖片区有经营商户600多家，经营项目涉及服装、餐饮、酒店、副食、贸易、文化、珠宝、工艺品、茶叶、建材、科技、摄影、形象设计等50多种。多元化的业态种类满足翠湖片区不同消费人群的饮食、购物、旅游、文化、娱乐等多种需求。翠湖片区各种业态多元化共生发展，已经成为集休闲娱乐、生活居住和商业服务为一体的综合街区。
（二）文化资源
五华区的文化建设和发展是昆明市的一个窗口，翠湖片区又是五华区的文化建设高地。翠湖片区文物资源类型丰富，包括近现代史迹、古建筑名人旧居、纪念址、优秀民居、重要机构旧址、碑刻等。历史文化资源主要沿翠湖环路分布，构成了一个环状的历史文化圈。众多文物集中记载了众多云南近现代重大历史事件，以及与中国的重要历史相关的重要史迹，在云南历史上占有重要地位。翠湖片区的丰富历史文化资源吸引了众多的国内外游客驻足参观游览，另外翠湖片区还是人们开展唱歌、跳舞等丰富多彩业余文化生活的重要场所。
（三）消费模式
片区人口的消费：众多高档住宅区、星级酒店、学校、企业、政府机关、单位家属区云集翠湖片区。同时，翠湖也是市民日常休闲娱乐和欢度佳节的重要场所；游客的消费：翠湖片区的自然风光和历史文化遗迹吸引了众多的海内外游客前来观光，餐饮、住宿、娱乐等旅游消费拉动性显著；品牌消费：翠湖片区已经形成了服装业、餐饮业和珠宝业的集聚区，高端餐饮、高端珠宝、酒吧、茶馆、时尚服装吸引了众多的高端消费者和时尚消费者，并已经显现出一定的品牌效应。
三、存在问题
在省、市、区各级领导统筹部署及各部门的大力支持和配合下，2017年翠湖周边历史文化片区整治提升工作取得了实质进展，并已初见成效。然而，由于整个环翠湖商圈主要位于昆明老城区范围，普遍存在基础设施落后、商务楼宇老旧、道路交通拥堵及业态较为低端等问题，距“减行政办公、减低端餐饮、减不协调住宅”，真正呈现“大翠湖”形象还存在一定差距，尚不能满足片区聚人气、带商气等功能需求。具体问题有：
（一）业态空间分布缺乏合理规划
近年来，翠湖片区业态多元化发展，然而带来的问题是翠湖片区业态较为散乱，业态层次普遍较低，且空间上分布不够合理，缺乏片区统一规划。片区整体风貌难以统一、整体形象难以树立、整体效能难以发挥，业态落地缺乏有效的承载空间。
（二）企业规模和实力普遍偏低
总体来看，翠湖片区除少数大型酒店和高端餐饮企业外，其余经营户多是中小企业，企业规模较小、组织化程度偏低、实力偏弱，整体竞争能力不强。总体来看，翠湖片区商业缺乏大品牌、大企业的支撑，龙头企业带动发展作用不明显。翠湖片区亟需引进大企业、大品牌，发挥龙头企业带动作用，实现片区业态整体提升。
（三）消费层次有待进一步提升
服务等级较低的商业服务业行业如面包糕点、美容理发、药店、小百货、小吃等散布于片区内各处，是目前片区商业空间分布的最为主要的表现形式，服务业态较为低端，人员结构复杂，影响了整个片区的消费环境。
（四）品牌效应亟待强化
翠湖片区以其优美的自然风光和宝贵的历史文化遗产成为昆明的一张重要名片，然而与杭州西湖等国内著名景点相比翠湖片区的品牌效应亟待强化，翠湖片区凭借独特的自然资源和历史文化禀赋已经具备了一定的品牌效应，而目前亟需提升片区业态，重点开展品牌塑造工程，进一步提升品牌影响力。
三、业态提升基本思路
为此，需结合翠湖周边历史文化片区整治提升工程进一步统一业态规划和业态提升，将片区单一商业功能向多样化商业功能转变,深度挖掘片区资源,将现在单一的购物、游憩功能向文化旅游、休闲娱乐、特色商业等多样化功能转变,丰富现有商业业态,致力于把翠湖打造为历史文化旅游名片。
（一）产业发展规划和布局
借鉴西湖风景名胜区业态规划及提升改造经验措施，进一步提升翠湖周边业态，促使产业经济融合发展，提升产业集聚度。
（二）旅游文化发展规划
翠湖地处中央商务区，充分发挥云南旅游特色文化，结合改造工程和业态提升，形成核心区与拓展区互补、协调融合发展的历史文化旅游生态圈，展现具有独特魅力，传统与现代、古老与时尚协调交融的“大翠湖”格局，打造昆明文化CBD，实现商旅融合发展、文化与经济充分互补。
将片区功能从观光到休闲转变，实现片区功能提升。一直以来翠湖片区被定为文化旅游功能片区，到此游览的外地游客多是观光旅游为主，为提升片区休闲娱乐层次，通过合理划定老年人唱歌跳舞娱乐区、年轻人滑板街舞区，增加书店、书吧等文化休闲场所，引入国内外知名书吧企业，提升整个片区的文化休闲品质，实现翠湖片区从观光到休闲的功能转变。
（三）历史文化街巷打造及业态提升
可借鉴成都锦里、宽窄巷子等成功经验，以特色商业街打造带动环翠湖商圈的商业繁荣，通过对翠湖周边九巷十三坡等历史文化街巷的改造，同步规划实施转变业态、提升品质、突出特色，形成一坡一主题、一片一业态的片区文化商业整体氛围，使环翠湖商圈成为聚商气、带人气的场所。一是打造特色街区，促进业态整体提升。通过合理规划、政策扶持、正确引导，打造高端餐饮特色街区，促进翠湖片区餐饮业整体提升；打造成云南知名的集文房四宝销售和书画展览、鉴定、拍卖的综合街区；通过整体规划、统一风格、吸引高端品牌入驻打造高端时尚购物街区；打造异域风情休闲街区，强化翠湖片区国际化影响力。二是整合历史文化资源，强化品牌内涵提升。五华区内分布有国家级重点保护文物1项，省级6项，市级10项，区级3项，列入市保护名录的古树名木5项，近百处有一定保护价值的文物古迹，基本上都集中于翠湖片区内，记录和展示了昆明的历史轨迹和名城风貌，是历史文化名城的文脉所在。通过深度发掘历史文化资源，将历史文物建筑和云南大学校园历史文化资源整合开发，提升片区历史文化内涵，强化翠湖片区品牌内涵提升。
（四）整合翠湖周边资产
进一步对翠湖周边可盘活整合可利用的资产（如省文联地块、省科技馆、周边直管公房、市教育局资产等）进行梳理，依托周边高校、文保建筑等历史文化资源，突出历史文化特色，满足附近居民需求及配合周边公共设施等提供配套产品或服务，打造一个集“商住行旅”为一体的“大翠湖”商务区。
四、工作建议
（一）成立专门工作小组，负责协调翠湖片区各单位
翠湖片区业态提升工作涉及面广、任务繁重，工作过程中有许多重要问题涉及到片区内所在单位，翠湖片区涉及中央直属、省属、市属单位几十个，用地权属复杂，且很多商户铺面转租多次，给片区统一规划带来巨大困难。建议成立专项工作小组，由规划、国土资源、工商、税务、公安、综合执法等部门组成，便于翠湖片区业态提升工作的深入开展。
（二）分圈层按步骤，有序推进改造提升
把可利用资源进行全面分析，重新规划定位，结合每片区特色，重新定位，错位发展按照政府引导、企业为主、市场运作的模式，按步骤分阶段分圈层进行提升改造。
（三）合理规划交通，基础设施配建到位
1.合理规划交通。由于片区内单位众多，使得交通高峰期交通拥堵现象严重，且停车困难，亟需结合片区发展规划重新合理规划交通和停车位，提升空间承载力，为游客市民提供便捷。
2.基础设施配套建设。提升翠湖园区内的硬件设施提升经营档次，使之与改造后的翠湖片区整体环境相匹配。1、建议翠湖片区改造提升规划与公园内部及外围改造相结合，在片区总体规划指导意见中提出公园内部改造细则。2、建议片区总体规划中，对公园外围景观提升与“九巷十三坡” 改造相结合，按照“春城花都”要求提出规划指导意见。3、建议制定翠湖片区总的业态打造及调整方案，并将公园内部业态一并纳入其中统一考虑，以便指导公园对今后规划经营网点进行重新布置。
（四）制定和完善优惠政策，强化招商吸引力
继续强化政府的积极引导作用，全方位、多层次引进和利用企业和个人资金，鼓励和支持各种经济成分组织和个人投资参与街区的开发建设和投资经营，提高特色街区的规模、品质和建设速度。
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