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关于对昆明市五华区第九届委员会第一次会议第17B21号提案的回复

尊敬的五华区政协医卫组：
您组在昆明市五华区政协第九届委员会第一次会议提出的《关于加快推进中医药健康服务能力建设的建议》(编号为第17B21号提案) 已交我局研究办理，现答复如下：
一、加强规划引导，提升办医服务能力
五华区对于社会资本举办仅提供传统中医药服务的传统中医诊所、门诊部，医疗机构设置规划、区域卫生发展规划不作布局限制。在开展医疗机构设置审批时，进一步缩减流程，优化完善审批程序，及时办结。我局制定了在行政许可中做到“五个第一时间”的执行程序，即第一时间受理，第一时间勘验，第一时间验收，第一时间发证,第一时间督办。2017年4月底，共受理医疗机构行政许可75件，按照“五个第一时间”执行程序及时办理了75件，其中办理中医门诊部、诊所44件。特别是今年1-4月中医医疗机构执业许可审批件数比2016年审批数量明显上升。

五华区2014年至2017年中医医疗机构执业许可证审批数

	年份
	发放中医门诊部医疗机构执业许可证（家）
	发放中医诊所医疗机构执业许可证（家）

	2014
	4
	49

	2015
	10
	10

	2016
	11
	17

	2017
	7
	37


    二、实施基层中医药服务能力提升工程，加强中医药服务能力建设
五华区加大了基层中医药工作力度，基层中医药服务可及性和能力得到明显提高。2014年--2016年近三年，五华区加大财政投入力度，完善卫生配套建设，共投入300余万元用于全区中医药服务能力提升工作，对全区社区卫生服务中心、站进行了中医中药业务用房改造、扩建，将中医药诊室相对集中或独立设置，在装修装饰上体现了中医药文化特色。  
五华区融汇中医“治未病”理念，中医医疗服务资源不断丰富，构建具有中医养生为特色的预防保健服务体系。在社区卫生服务机构建立起中医“治未病”门诊，为居民提供体质辨识、健康评估、健康干预及中医传统疗法等服务。到2016年底，五华区100%的社区卫生服务中心设置中医科和中药房，100%的社区卫生服务中心、100%的社区卫生服务站、70%的村卫生室能够提供中医药服务，基层医疗卫生机构中医诊疗量占基层医疗卫生机构诊疗总量从2015年的4.58%上升到5.72%。 

2015年---2017年4月基层医疗卫生机构门诊接诊量
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三、支持社会资本举办中医医疗机构
落实社会资本举办中医医疗机构和中医养生保健机构，五华区积极引入中医药总部企业，鼓励有资质的人员开办个体中医诊所，支持符合条件的药品零售企业举办中医坐堂医诊所。
    2016年底五华区辖区内共有588家各级医疗机构，其中有55家医院，门诊部36家（含中医门诊部8家），诊所375家（含中医诊所51家）。积极引入中医药总部企业，鼓励有资质的人员开办个体中医诊所，支持符合条件的药品零售企业举办中医坐堂医诊所，有代表性的分别有圣爱中医馆金碧、圆通、滇缅大道分馆，云南健之佳连锁健康药房有限公司和谐世纪、建设路博仁堂中医门诊部，福林堂光华、健康诊所，北京同仁堂昆明药店有限责任公司护国中医诊所，云南东骏药业有限公司东峻大药房中医诊所，鹏芳普吉药店普吉路中医坐堂医诊所。各中医医疗机构致力于中医治病和中医养生的服务，汇集了多名中医流派的当代掌门人、传人、弟子和国家级、省级、市级名老中医专家，极大的挖掘民间中医、基层中医师的潜力，继续以师承方式学习中医和经多年实践，医术确有专长的方式，拓宽名老中医专家来源渠道，吸引更多经验丰富的中医人才。
四、建立中药材种养殖基地，加强中药材品牌建设
五华区继续推进中药材组培苗基地建设，云南云琦丹生物科技有限公司的组培基地是五华区最大的组培基地，是香格里拉、丽江、文山等地中药材种植基地的种苗来源，是五华区的生物产业龙头企业。组培苗基地建设是五华区未来集约型、科技型农业发展的优秀代表，近年来，在政府的不断扶持下正在发展壮大，继续推进中药材组培苗基地建设，对发展、带动农业农村经济向科技转化有重要意义。
五华区中药材种植刚刚起步，辖区内现有3家中药材种植企业，分别是：云南五佳中药饮片公司、云南云琦丹生物科技有限公司以及五华区紫花谷中药材种植专业合作社。现种植中药材面积760亩，年产中药材干货重206吨，实现农业产值3611万元，三个种植企业带动14户种植大户和一个专业合作社一起种植中药材，并辐射至周边带动农户300户，辐射种植面积500亩左右。五华区的中药材种植比较分散，品种也较多较杂，规模较大且连片种植的是云南五佳中药饮片公司种植的350亩中药材种植基地，采用多种药材套种的模式种有白芷、白芨、党参、丹皮及滇重楼等。

五华区持续推进实施中医药发展行动计划，加强提升了基层中医药能力，基层中医药服务可及性和能力得到明显提高，人民群众看中医的公平性、可及性和便利性得到明显改善，中医药为缓解群众看病就医问题发挥了重要作用。
但是，在成绩面前也要清醒地看到，五华区的中医药服务能力仍然薄弱，中医药人才匮乏人员流动性大，缺乏中、高级中医药、临床骨干和中医药实用型人才，制约了中医药发展。中西医发展不平衡，对中医药宣传力度不够，缺乏对中医药的系统宣传教育，人们对中医药的接受度不高等问题仍然突出，发展水平还不能满足城乡居民对中医药的需求，迫切需要我们进一步加大工作力度，加快推进中医药健康服务能力建设，持续提升基层中医药层服务能力。
1、提升中医药医疗保健服务能力
充分发挥中医药和民族医药预防保健的特色优势，提升基层中医药服务能力。实施基层中医药服务能力提升工程，力争在区人民医院新建基础上，实现五华区中医院的改造提升。大力推广中医药适宜技术，发挥中医药“简、便、廉”和“治未病”优势，促进中医药继承和创新。引导社会力量投资兴办中医医疗、预防保健服务机构。鼓励零售药店提供中医坐堂诊疗服务。鼓励中医药（民族医药）机构到国内及周边国家开办中医医院、连锁诊所。

积极推广应用中医药预防保健方法和技术，推动医疗机构开展中医医疗预防保健服务，积极宣传和普及中医药文化，推广科学规范的中医养生保健知识及产品，鼓励有资质的中医师在养生保健机构提供咨询和调理服务。发挥中医“治未病”的预防保健特色优势，大力发展中医调养饮食、养生保健、慢性病预防，鼓励企业开发中医药保健产品，开展药浴、药膳、保健按摩、康复理疗等传统养生保健服务项目。
2、开展中医药特色医养结合试点
今年五华区申报为昆明市医养结合试点县区，辖区华山、丰宁、虹山、普吉等7家社区卫生服务中心、6个社区卫生服务站，圣爱中医馆金碧、圆通、滇缅大道中医馆等中医医疗机构被列为五华区医养结合试点单位，在“十三五”期间，五华区将在试点单位探索开展中医药特色的“医养结合”试点工作，全面推广科学有效的中医药养生服务。探索区级医院与养老服务机构联合办医,开展中医药与养生、养老、康复相结合的“医养结合”试点，为群众提供高质量、上水平的中医药服务。
3、强化中医药传承及创新能力，加强名老中医药专家学术经验研究和传承。
目前五华区以师承方式学习传统医学登记备案人员87人，经多年传统医学临床实践医术确有专长通过考核4人，我们将强化中医药传承及创新能力，加强名老中医药专家学术经验研究和传承，鼓励名老中医开展传承工作，构造中医药学术传承和推广应用的有效模式，通过跟名师、读经典等师带徒形式,培养一批传统文化修养高、中医药理论功底深厚、中医临床诊疗能力较强的中医师。

    4、加强中医药人才队伍建设

加强中医药人才培训。每年选拔1-2名中医医师参加县级中医临床技术骨干培训，继续开展中医适宜技术培训,做好中医类别全科医师规范化培训工作。推进中医药人才素质提升工程,抓好现有中医药专业技术人员的继续教育、学历教育和医德医风教育,开展住院医师规范化培训。大力开展“西学中”培训, 继续充实中医药人才队伍。加强中医药人才引进。制定人才引进计划,积极引进高学历、高职称的学科带头人,以及具有研究、开发和成果转让能力的中医药专家。加强民间优秀中医人才挖掘,继续实施传统医学师承和确有专长人员的准入和培养工作。

感谢您对政府工作的监督关心和支持。
联系人及电话：罗桂华  63621994
[image: image3.jpg]



昆明市五华区卫生和计划生育局                  

                                2017年5月30日
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Sheet1

		五华区基层中医药服务能力提升工程推进实施情况统计表

		州市：五华区				填报人：张燕灵				填报时间：2016年1月4日						联系电话：63621994

														中医类别医师				中医

		州市		医疗机构类别		机构		能够提供中		设有中医药		医师		（能够提供中		门诊		门诊

						总数		医药服务的		综合服务区		（乡村医生）		医药服务的乡		人次		人次

								机构比例		的机构数		总数		村医生）数		（累计）		（累计）

				乡镇卫生院		3		100%		3		0		0		0		0

				社区卫生服务中心		18		100%		15		133		97		228050		20061

				村卫生室		19		100%		2		38		0		5777		0

				社区卫生服务站		62		97%		9		194		58		343817		6419

																577644		26480

				累计门诊人次		中医门诊人次

		2015年		577644		26480

		2016年		558692		31944

		2017年		119177		15607
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